REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

RESOLUCION NUMERO 001214 DE 2021

(8 DE FEBRERO DE 2021)

“Por la cual se ordena la toma de posesidn inmediata de los bienes, haberes y negocios y la
intervencién forzosa administrativa para liquidar la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS
DE QUIBDO - AMBUQ EPS-S-ESS, identificada con NIT 818.000.140-0"

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las que le confieren las Leyes

100 de 1993, 1122 de 2007 y 1438 de 2011, los articulos 114 a 117 y 335 del Decreto Ley 663
de 1993 - Estatuto Organico del Sistema Financiero, la Ley 510 de 1999, en consonancia con
el Decreto 2555 de 2010, los articulos 42 y 68 de la Ley 715 de 2001, el articulo 68 de la Ley
1753 de 2015, los articulos 11, 12 y 26 de la Ley 1797 de 20186, el articulo 17 de la Ley 1966

de 2019, el articulo 2.5.5.1.1 del Decreto 780 de 2016, los numerales 28 y 27 del articulo 6° del
Decreto 2462 de 2013 modificado por el Decreta 1765 de 20189, el Decreto 1424 de 2019, la

Resolucion 002599 de 2016 modificada por las Resoluciones 011467 de 2018 y 5949 de 2019,

el Decreto 15642 de 2018 v,

CONSIDERANDO

MARCO NORMATIVO Y ANTECEDENTES

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48 y 49 de la Constitucion Palitica, la
Seguridad Social en su componente de atencién en salud es un servicio publico de caréacter
obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, con sujecién a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Que en virtud del articulo 154 de la Ley 100 de 1993, el Estado intervendra en el servicio publico de
seguridad social en salud, con el fin de garantizar los principios consagrados en la Constitucion
Politica y en la Ley.

Que el paragrafo segundo del articulo 233 de la Ley 100 de 1993, en consonancia con el articulo
2.5.5.1.1 del Decreto 780 de 2016 establece que las medidas cautelares y la toma de posesion de
bienes y haberes y negocios que adopte esta Superintendencia se regiran por las disposiciones
contempladas en el Decreto Ley 663 de 1993 - Estatuto Organico del Sistema Financiero - EOSF.

Que la Ley 715 de 2001 en los numerales 42.8 y 42.9 del articulo 42 definié como competencia de
la Nacion en el sector salud, Iz de establecer los procedimientos y reglas para la liquidacion de
instituciones que manejan recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud que sean
intervenidas para tal fin, determinando también el articulo 68 de la citada ley la potestad a la
Superintendencia Nacional de Salud para ejercer la intervencién forzosa administrativa para
administrar o liquidar entidades vigiladas que cumplan funciones de Empresas Promotoras de Salud
e Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier naturaleza.

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 114 a 117 del Decreto Ley 663 de 1993 -

Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, en concordancia con los articulos 68 de |a Ley 715 de
2001 y 68 de la Ley 1753 de 2015 corresponde a la Superintendencia Nacional de Salud, ordenar
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la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios v la intervencién forzosa

administrativa para administrar o liquidar las entidades sometidas a su inspeccién, vigilancia y
control.

Que el articulo 117 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificado por el articulo 23 de
la Ley 510 de 1999, establece la precedencia de la liquidacién como consecuencia de la toma de

posesion de las entidades sometidas a la inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia
Nacional de Salud.

Que en consonancia con lo dispuesto en el paragrafo 3° del articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de
2C_!10, cuando al decretarse la toma de posesion de una entidad se encuentre acreditado que la
misma debe ser liquidada, |a liquidacién se podré disponer en el mismo acto.

Que el articulo 335 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, dispone que las medidas
cautelares y |la toma de posesion de bienes, haberes Yy negocios, se regiran por las disposiciones
contempladas en el Estatuto Organico del Sistema Financiero y seran de aplicacion inmediata. En
consecuencia, el recurso de reposicion que procede contra las mismas no suspendera la ejecucion
del acto administrativo,

Que, en el mismo sentido, el articulo 17 de la Ley 1966 de 2019, establecid que las decisiones
administrativas que adopte el Superintendente Nacional de Salud, en el marco de las medidas
previstas en el numeral 5 del articulo 37 de la Ley 1122 de 2007, seran de ejecucién inmediata y el
recurso de reposicion que se interponga contra las mismas se concedera en el efecto devolutivo.

Que el Decreto 1424 de 2019 establece las condiciones de asignacién de afiliados para garantizar
la continuidad del aseguramiento y la prestacion del servicio pliblico de salud a los afiliados de las
Entidades Promotoras de Salud ~ EPS del Régimen Contributivo o Subsidiado, cualquiera que sea
su naturaleza juridica cuando dichas entidades se retiren o liguiden voluntariamente, o sean sujetos
de intervenci6n forzosa administrativa para liquidar por parte de la Superintendencia Nacional de
Salud.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 291, en consonancia con el numeral 4 del articulo
295 y el literal a) del numeral 1 del articulo 296 del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
normatividad aplicable a las intervenciones realizadas por la Superintendencia Nacional de Salud,
es competencia de la Superintendencia designar a los que deban desempefiar las funciones de
Agente Especial Interventor, Liquidador y Contralor, quienes podran ser personas naturales o
juridicas y actuar, entre otros, durante la toma de posesién para liquidar, adelantando bajo su
inmediata direccién y responsabilidad los procesos de intervencion.

Que la Superintendencia Nacional de Salud, de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del
articulo 113 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, que consagra las medidas preventivas
aplicables a las entidades sometidas a su inspeccién, vigilancia y control, mediante Resolucién
002260 del 4 de agosto de 2016, ordeno medida preventiva de vigilancia especial a la ASOCIACION
MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO - AMBUQ EPS-S-ESS, identificada con NIT
818.000.140-0, por el término de un (1) afio, designande como Contralor para la medida especial a
la firma Integrated Consultants S.A.S., identificada con NIT. 900.640.318-7 y dispuso limitar la
capacidad para realizar nuevas afillaciones y aceptar traslados, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 2.1.10.5.1 del Decreto 780 de 2018, adicionado por el articulo 1° del Decreto 1184 de 2016.

Que mediante las Resoluciones 002579 del 04 de agosto de 2017, 004088 del 27 de marzo 201 8,
010015 del 28 de septiembre de 2018, 004709 del 26 de abril de 2019, 000995 del 26 de febrero
de 2020, la Superintendencia Nacional de Salud prorrogé la vigencia de la medida preventiva de
vigilancia especial a la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO - AMBUQ EPS-
S-ESS,

Que de conformidad con lo consagrado en el articulo 26 de la Ley 1797 de 2016, la
Superintendencia Nacional de Salud ordené mediante Resolucién 000995 del 26 de febrero de
2020, la remocion de la firma Integrated Consultants S.A.S., Identificada con NIT. 900.640.318-7 y
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en su lugar designd a la firma JAHVY MCGREGOR S.A.S., identificada con Nit. 800.121.665-9, como
Contralor para la medida preventiva de vigilancia especial adoptada a la ASOCIACION MUTUAL
BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO - AMBUQ EPS-S-ESS, identificada con NIT 818.000.140-0.

Que dadas las condiciones provocadas por la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19, la
Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucién 001700 del 20 de marzo de 2020, ordend
el levantamiento de la medida de limitacién de la capacidad para realizar nuevas afiliaciones y para
aceptar traslados a la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO - AMBUQ EPS-S-
ESS, identificada con NIT 818.000.140-0, ordenada en la Resolucion 002260 del 4 de agosto de
20186, '

Que mediante Resolucién 009660 del 26 de agosto de 2020, la Superintendencia Nacional de Salud
prorrogé la medida preventiva de vigilancia especial ofdenada en el articulo primero de la
Resolucion 002260 del 4 de agosto de 2016, hasta el 9 de febrero de 2021.

Que el articulo 114 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, dispone las causales para tomar
posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios de una entidad vigilada cuando se presenten
hechos que, a su juicio, hagan necesaria la medida.

- “Articulo 114. Causales.

1. Corresponde a la Superintendencia Bancaria tomar pasesion inmediata de los bienes, haberes y
negocios de una entidad vigilada cuando se presente alguno de los sigulentes hechos que, a su
Juicio, hagan necesaria la medida y previo concepto del consejo asesor.

a. Cuando haya suspendido el pago de sus obﬁgac;‘one_s;

b, Cuando haya rehusado la exigencia que se haga en debida forma de someter sus archives, libros de
contabilidad y demés documentos, a la inspeceién de la Superintendencia Bancaria;

¢. Cuando haya rehusado el ser interrogado bajo juramento, con relacién a sus negocios;

d. Cuando incumpla reiteradamente las 6rdenes e instrucciones de la Superintendencia
Bancaria debidamente expedidas;

e. Cuando persista en violar sus Estatutos o alguna ley;
f. Cuando persista en manejar los negocios en forma no autorizada o insegura, y
g. Cuando se reduizea su patrimonio neto por debajo del cincuenta por ciento (50%) del capital suscrito. -

h. Cuando existan graves inconsistencias en la informacién que suministra a la
Superintendencia Bancaria que a juicio de ésta no permita conocer adecuadamente [a situacion
real de la entidad;

i. Cuando la entidad no cumpla los requerimientos minimos de capital de funcionamiento previstos en
el artlculo 80 de este Estatuto;

J. Cuando incumpla los planes de recuperacién que hayan sido adoptados.

k. Cuando incumpla la orden de exclusién de activos y pasivos que le sea impartida por la
Superintendencia Bancaria, y

I. Cuando se incumpla el programa de desmonte progresivo acordado con la Superintendencia
Bancaria.”
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CONCEPTOS TECNICOS

Que la Delegada para la Supervisién Institucional, mediante memorado No, 202141 300002953 del
15 de enero de 2021, remitié a la Delegada para las Medidas Especiales concepto técnico de
seguimiento a la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO AMBUQ EPS.S ESS
donde presenta las acciones y omisiones detectadas en el desempefio de la EPS, a partir las
acciones de‘inspeccidn y vigilancia realizadas por esta Delegada (2019 - 2020), sin perjuicio de las
demas actuaciones a que hubiere lugar, dentro de las cuales se destacan las siguientes:

Al verificar las précticas contempladas en los capitulos 4 y 8 de la Sentencia T760 y los Autos 044
y 260 de 2012, proferidos por’la Corte Constitucional, en el marco de las funciones y competencias

de inspeccién y vigilancia de la Superintendencia Nacional de Salud, para la vigencia 2019, se
evidencié que AMBUQ EPS-S-ESS presenta:

1. Inoportunidad en la prestacién de servicios de salud incluidos en el Plan de Beneficios en Salud.

2. Inoportunidad en la autorizacisn (respuesta) de servicios de salud excluidos del Plan de
Beneficios en Salud, autorizados por Comité Técnico Cientifico CTC.

3. Inoportunidad en la prestacion de servicios de salud excluidos del Plan de Beneficios en Salud
autorizados por el Comité Técnico Cientifico.

4. Inoportunidad en la respuesta de los servicios de salud excluidos del Plan de Benaficios en Salud
(tramitados por MIPRES) para los servicios priorizados.

9. Inoportunidad en el suministro de servicios de salud, excluidos en el Plan de Beneficios en Salud.
6. Inoportunidad en [a prestacion de servicios de salud bajo la sujecion del principio de integralidad.
7. Inoportunidad en la prestacion de servicios de salud de alto costo y enfermedades catastréficas.

8. Inoportunidad en la prestacién de servicios de salud incluidos en el plan de Beneficios en Salud
que requiere la poblacién mener de'edad.

9. Inoportunidad en menores de edad en |a autorizacion de servicios de salud, excluidos en el Plan
de Beneficios en Salud autorizados por Comité Técnico Cientifico — CTC.

10. Inoportunidad en menores de edad en |a prestacién de servicios de salud, excluidos del Plan de
Beneficios en Salud autorizados por Comité Técnico Cientifico - CTC.

11. Inoportunidad en menores de edad en la respuesta de los servicios de salud excluidos del Plan .
de Beneficios en Salud (tramitados por MIPRES) para los servicios Priorizados.

12. Inoportunidad en menores de edad en el suministro de servicios de sélud excluidos en el Plan
de Beneficios en Salud.

13. Inoportunidad en |a prestacién de servicios ordenados por fallo de tutela, -

Sobre lo anterior, la Delegada para la Supervisién Institucional trasladé a la Delegada de Procesos
Administrativos mediante memorando 3-2020-9266 del 8 de julio de 2020 para lo de su
competencia.
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‘De otra parte, la Delegada para Supervision Institucional al verificar la garantia de la prestacién de
los servicios de salud a sus afiliados con diagnéstico de Enfermedad Renal Crénica y sus
precursoras y evaluar la gestion del riesgo, evidencié que AMBUQ EPS-S-ESS en el primer
semestre de 2019:;

1. No garantiza la gestion del riesgo en salud, ni la articulacién de los servicios que garanticen el
acceso efectivo a los servicios de salud de los pacientes con enfermedad renal crdnica, ni sus
precursoras, :

2. Falta de seguimiento en |a ejecucion de los contratos y un control en la calidad de los servicics
brindados a la poblacién afiliada.

3. Delo reportado por la Entidad a través de la Circular 008 de 2018, con corte al mes de marzo de
20189, no cuenta con siete de los contratos para servicios de salud como: nefrologia, hemodialisis,
nefrologia pediétrica, trasplante de rifion, entre otras, para la atencién de sus afiliados con
Enfermedad Renal Cronica y sus precursoras.

4. No cuenta con.soporte documental que permita establecer el cumplimiento de los requisitos
minimos exigidos para la negociacion y suscripcion de acuerdos de voluntades contemplados en
el manual de contratacién.

3. Las minutas contractuales empleadas por AMBUQ EPS-S-ESS no contemplan las condiciones
minimas que deben ser incluidas en los acuerdos de voluntades para la prestacion de servicios,

* 8. Emplea de manera indiscriminada la misma minuta contractual sin tener en cuenta que en la

contratacién bajo la modalidad de pago por capitacién, pago por evento tiene unas condiciones
minimas que deben ser tenidas en cuenta en los acuerdos de voluntades para la prestacion de
servicios.

7. Omite la verificacion, previa a la contratacion, de la inscripcién del prestador en el REPS,

8. No da cumplimiento a lo establecido en el manual de contratacién frente a la Ejecucién del
contrato.

9. No da cumplimiento a lo establecido en el manual de contratacién en la etapa post contractual,
habida cuenta que se indica que el periodo para liquidar los contratos es de cuatro (4) meses,
encontrando contratos de vigencias anteriores (2017, 2018) sin la respectiva liquidacion.

10. No presenta procedimientos y/o protocolos de cargue, consolidacién y validacién de la
informacion de las fuentes RIPS, Cuenta de alto costo y Resolucién 4505 que describan y
detallen la realizacién de las actividades y reglas de validacion para la verificacién de las
estructuras de datos y calidad de la informacién enviada por la [PS de su red prestadora,
afectando el control, monitoreo y seguimiento de los pacientes con enfermedad renal crénica v
sus precursoras con criterios de calidad y oportunidad.

11. No cuenta con cohortes de enfermedad renal crénica y sus precursoras para vigencias anteriores
y lo corrido a mayo de 2019, con la estructura y calidad exigida por la Cuenta de Alto costo,
impidiendo la adecuada identificacion y medicidn del progreso de la enfermedad renal crénica 1%
sus precursoras en términos de continuidad calidad y eficiencia para sus afiliados.

12. Los registros de esta base de datos de ERC de la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS
DE QUIBDO E.S.S. - AMBUQ carecen de consistencia, afectando la calidad del dato y la
confiabilidad de la informacién reportada a la Cuenta de Alto Costo, principalmente en lo
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relacionado con .Ios indicadores de gestidn de riesgo, lo cual impide a EPS la identificacién
oportuna de los riesgos en salud de estos pacientes.

13. La base de datos de ERC de la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO E.S.S.
— AMBUQ presenta inconsistencias respecto a la informacién de mortalidad, lo cual afecta Ia
calidad de informacion utilizada para la evaluacién de la gestion del riesgo en el manejo de las
personas con enfermedades precursoras de la ERC y de las personas que se encuentran
recibiendo Terapia de Reemplazo Renal (TRR), por parte de la Cuenta de Alto Costo, la EPS y
las IPS; asi como para la aplicacién de los mecanismos de ajuste por riesgo.

14. Evidenci¢ deficiencias respecto a coherencia entre la historia clinica y los RIPS, lo cual no

permite realizar el adecuado seguimiento y monitoreo del riesgo en salud de los pacientes con
ERC y sus precursoras.

15. No hace entrega de las historias clinicas solicitadas.

La Delegada para. la Supervision Institucional al verificar los reportes financieros concerniente al

flujo de recursos, por parte de la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO -
AMBUQ EPS-S E.S.8,, concluyd que:

1. Para cada trimestre de la vigencia de 2019, marzo y junio de 2020, se evidencia que |a
ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO E.8.8., no adelanta las acciones
correspondientes para identificar, depurar, conciliar y pagar las obligaciones derivadas de la
prestacion de los servicios de salud infringiendo las normas que rigen la materia tendiente a
garantizar |a destinacién del recurso, saneamiento de las obligaciones a favor de terceros, asi como
el mejoramiento del flujo de recursos a la red prestadora de servicios de salud.

2. La participacién del pasivo reportado en el archivo tipo FT004 por concepto de acreencia, la
tipologia “Prestacion de Servicios de Salud” concentra la mayor cantidad de registros informados
en los cortes de marzo y junio de 2019 y la tipologia “Prestacién de Servicios de Salud” concentra
la mayor cantidad de registros informados para los cortes de septiembre, diciembre de 2019, marzo
y junio de 2020.

3. El saldo del pasivo se concentra en mas del 88% en el concepto de “Prestacion de Servicios de
Salud”, para cada uno de los cortes de |as vigencias 2019, marzo y junio de 2020.

4. Para cada trimestre de la vigencia 2019, marzo y junio de 2020, se evidencia que la
ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO E.S.S., no realiza validaciones a los
registros cargados en el archivo tipo FT004, de acuerdo con los cédigos de acreencias establecidos
-en la Circular Externa 016 de 2016, En ese sentido es preciso indicar que de acuerdo con el analisis
de la informacidn presentada en acapites anteriores se observa que la EPS realiza una clasificacion
incorrecta en el tipo de acreencias.

5. Para cada trimestre de la vigencia 2019, marzo y junio de 2020, se evidencia que la
ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO E.S.S., reporta diferencias en las cuentas
por pagar de los archivos presentados tanto en el reporte del archive tipo FT004 de la Circular
Externa 016 de 2016 como en la Circular Conjunta 030 de 2013, evidenciando que no ha llevado a
cabo el proceso de conciliacion de cuentas y depuracién contable.

6. Para cada uno de los trimestres de la vigencia de 2019, marzo y junio de 2020, presenta en la
Circular 030 de 2013 en promedio 8 prestadores que no son reportados en el archivo tipo FT004,

7. Para cada trimestre de la vigencia de 2019, marzo y junio de 2020, se evidencia que la
ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO E.8.8., no cumple de manera permanente
el proceso de cruce, depuracion y conciliacién de cuentas por pagar y cuentas por cobrar v, no
efectla el respectivo saneamiento contable con los Prestadores de Servicios de Salud.
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8. Para cada trimestre de la vigencia de 2019, marzo y junio de 2020, la ASOCIACION MUTUAL
BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO E.S.S., presenta saldos superiores reportados en los archivos tipo
FT004 frente a los saldos reportados en la Circular Conjunta 030 de 2013.

9. Incumplimiento del instrumento de inspeccion y vigilancia sobre el flujo de recursos en el
departamento del Valle del Cauca, para la vigencia de 2019, se trasladd a la Delegada de Procesos
Administrativos mediante memorando 3-2020-5377 del 21 de abril de 2020.

10. La Superintendencia Delegada para la Supervisién Institucional, en el marco de la garantia del
flujo de los recursos del SGSSS, frente al seguimiento de las mesas de flujo de recursos realizadas
en los departamentos de Atléntico, Bolivar y La Guajira para la vigencia 2019, corrié traslado a la
Delegada de Procesos Administrativos en los siguientes términos:

a. Departamento de Atlantico

= Incumplimiento de los acuerdos generados en la mesa de recursos realizada en Bogota los dias
28 y 29 de enero de 2019 para el Departamento de Atlantico.

e Los traslados a la Delegada de Procesos Administrativos se realizaron mediante memorandos
3-2018-20427 del 8 de noviembre de 2019 y 3-2019-20433 del 8 de noviembre de 2019.

b. Departamento de Baollvar

* Incumplimiento de los acuerdos generados en la mesa de recursos realizada en Bogota el dia
03 de mayo de 2019 para la ESE Rio Grande de la Magdalena — Bolivar.

* Incumplimiento de los acuerdos generados en la mesa de recursos realizada en Bogota los dias
18 y 19 de febrero de 2019 para el Departamento de Bolivar.

* Incumplimiento reiterado de los acuerdos generados en la mesa de recursos realizada en
Bogota para el Departamento de Bolivar el dia 18 de febrero de 2019.

¢ Los traslados a la Delegada de Procesos Administrativos se realizaron mediante memorandos
3-2019-20441 del 8 de noviembre de 2019, 3-2019-20439 del 8 de noviembre de 2019 y 3-
2020-8990 del 5 de julio de 2020.

c. Departamento de La Guajira

* Incumplimiento de los acuerdos generados en la mesa de recursos realizada en Bogota el dfa
03 de mayo 2019 para ESE Hospital San José de Maicao — Guajira. '

o Eltraslado ala Delegada de Procesos Administrativos se realizé mediante memorando 3-2019-
19344 del 21 de octubre de 2019.

11. No se evidencian procesos permanentes de las gestiones administrativas para depurar las
cuentas por pagar, cuentas por cobrar, en los estados financieros como en los demés reportes
contables y de cartera obligados a presentar, de tal forma que estos sean confiables y
razonables.

12. Se evidencia que la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO E.S.S. no realizd
€l reporte del cronograma de conciliacidén y depuracion de archivo FT021, avance del proceso
de conciliacién y depuracion archive FT022 y link de consulta del proceso archivo FT023.

Que la Delegada para la Supervision de Riesgos, mediante memorado No. 202121300006063 del
21 de enero de 2021, remitid a la Delegada para las Medidas Especiales concepto técnico de
seguimiento a la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO AMBUQ EPS-S-ESS
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en gonde presenta I‘as acc_io_nss u omisiones detectadas en el desempefio de la EPS a partir las
acciones de inspeccion y vigilancia, sin perjuicio de las demas actuaciones a que hubiere lugar:

Riesgos Financieros

® De acuerdo con los resultados de los calculos realizados con corte a noviembre de 2020, AMBUQ
EP§ - ESS no cumple con el porcentaje de recuperacién del defecto de patrimonio adecuado y
capital minimo del defecto calculado en el periodo de junio de 2015,

* AMBUQ EPS - ESS, para noviembre de 2020, no cumple con el indicador de régimen de
inversiones que respaldan las reservas técnicas. Asi mismo, no cuenta con la informacién minima
necesaria para realizar la verificacién de las reservas técnicas, a pesar de los requerimientos
formulados por esta Superintendencia. Por lo tanto, existe incertidumbre frente a la razonabilidad
del pasivo, el cual debe reflejar debidamente |a realidad financiera de |a entidad.

* Laevaluacién de la politica de control de condiciones financieras refleja que la entidad presenta
una brecha amplia para dar cumplimiento de las condiciones financieras y un alto porcentaje de
empleabilidad de ingresas operacionales.

* Ladistribucién por edades de la cartera plantea indicios sobre un riesgo de crédito elevado para
la entidad, que podria redundar en mayores costos de financiamiento para la atencién de sus
obligaciones o en un incumplimiento en el pago de las obligaciones con los acreedores (riesgo
de liquidez).

* Lainformacién financiera plantea la existencia de indicios de incumplimiento (riesgo de crédito)
por parte de 14 de los 17 deudores mas representativos de la entidad.

¢ Aunque el comportamiento de los activos y pasivos durante 2020 exhibe una tendencia de
recuperacion, dicha tendencia se ha centrado en las partidas de largo plazo, por lo cual, si se
analiza unicamente las partidas de corto plazo, se observa una reduccién de la razén corriente
¥, en consecuencia, un incremento del riesgo de liquidez durante los titimos 11 meses.

e Lainformacién financiera reportada mediante los archivos tipo FT001 - catélogo de informacion
financiera y FT003 - cuentas por cobrar deudores presenta diferencias respecto a la composicion
de las cuentas por cobrar por recobros No UPC, Io cual afecta |a fiabilidad ¥ consistencia de las
cifras,

Riesgos en Salud

Una vez analizados los aspectos resefiados en los numerales anteriores, y bajo un enfoque de
gestion integral de riesgos y observacion de materializacion de riesgos, respecto de AMBUQ EPS -
ESS, se puede concluir [o siguiente:

e La poblacién de mujeres en edad fértil (15 a 49 afios) esté expuesta a riesgos derivados de
una inadecuada planificacion de los embarazos debido a que, siendo esta poblacién el 49,3%
del total de las mujeres afiliadas a AMBUQ EPS - ESS, el acceso a consulta de planificacion
familiar fue tan solo de 23,88% y el suministro de métodos de planificacién familiar correspondid
al 25,34% para el 20189; adicionalmente, mostré una disminucién para estos indicadores del
34,57% y 31,08%, respectivamente; lo que impacta en embarazos no deseados, embarazo
adolescente, enfermedades congénitas, transmisibles, mortalidad materna, morbilidad materna
extrema, entre otros.

* Las mujeres concentran el 51,92% de poblacién total afiliada a AMBUQ EPS - ESS y la
proporcion de mujeres que requieren toma de colposcopia y cumplen el estandar de
oportunidad presenté una disminucion del 58,56%, exponiendo a este grupo a la deteccion
tardia de patologfas relacionadas. Ademas, se observan fallas en la gestion de la EPS pues la
oportunidad de inicio de tratamiento en cancer de cuello uterino fue de 72,47 dias en 2019,
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e Laproporcion de mujeres con toma de mamografia fue de 27,85%, io cual limita la identificacion
temprana de patologias de alto costo como es el cdncer de mama, evidencidndose fallas en la
gestion de la EPS dado que la oportunidad de inicio de tratamiento fue de 93,9 dias y cobertura
nula para la deteccién de carcinomas in situ al momento del diagnéstico de céncer de mama
para el 2019.

¢ En cuanto al binomio madre-hijo se evidencia que, si bien las coberturas de actividades de
proteccion especifica y deteccién como las coberturas de captacion temprana al control prenatal
y de los diferentes tamizajes presentaron deterioro para el 2019, la mortalidad materna supere
el resultado del régimen subsidiado y del pals, lo que refleja fallas en la efectividad de acciones
de tratamiento y rehabilitacién como en el caso de la nula cobertura de nifios con diagnéstico
de Hipotiroidismo Congénito que recibieron tratamiento. Lo anterior, expone al riesgo en salud
a este grupo poblacional.

¢ La gestion de AMBUQ EPS - ESS para los afiliados diagnosticados con VIH/SIDA segtin los
indicadores trazadores evaluados por la Cuenta de Alto Costo mejoré durante el afio 2019, sin
embargo, se genera una alerta de riesgo relacionada con la disminucion de los indicadores de:
porcentaje de realizacion CD4 en PVV sin TAR en el periodo, el porcentaje de PVV en TAR con
carga viral indetectable y el porcentaje de deteccién temprana VIH en personas incidentes; lo
que evidencia dificultades para la gestion del riesgo del VIH/sida principalmente en lo
relacionado con la identificacién temprana a la poblacion en riesgo, el seguimiento y
tratamiento, aspectos clave para mejorar la calidad de vida de estos pacientes Y prevenir la
mortalidad por esta causa.

* De manera general, los indicadores para la gestion en salud de las enfermedades no
transmisibles presentan coberturas inferiores al 80%, exponiendo a la poblacién en general a
deteccion tardia de condiciones que afectan negativamente |a salud de sus afiliados.

El resultado del analisis de los RIPS reportados por la entidad arrojé que el seguimiento por
parte de AMBUQ EPS - ESS a la calidad del dato desde la red prestadora de servicios de salud,
no ha sido efectiva; se presentan inconsistencias dentro de los diez primeros diagnésticos para
consulta, hospitalizacion y urgencias, lo que no permite identificar la real morbilidad atendida
de |os afiliados y, asi mismo, no se enfocan las acciones de promocidn, prevencion, tratamiento
y rehabilitacién de manera pertinente y oportuna.

Por los incumplimientos de la EPS, la Delegada para la Supervision de Riesgos realizo traslados a
la Delegada de Procesos Administrativos mediante los memorandos NURC 3-2019-22787 del 13
de diciembre de 2019, NURC 3-2019-20427 del 8 de noviembre de 2019 y NURC 3-2019-20433 del
8 de noviembre de 2019,

Que la firma JAHV MCGREGOR S.A.S., designada como Contralor para la medida preventiva de
vigilancia especial adoptada a la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO -
AMBUQ EPS-S-ESS remitié informe de gestion con Radicado 202182300095182 del 22 de enero
de 2021 a corte noviembre de 2020, como seguimiento a la medida preventiva de vigilancia especial
adoptada a la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO - AMBUQ EPS-S-ESS, en
el cual concluyo, entre otras, en cada componente lo siguiente.

Conclusiones Componente Financiero.

1. Es importante anotar que si bien es cierto que la EPS Ambug presenta utilidades por $52.652
millones, que son apalancadas por los ingresos producidos, por la liberacion de reservas técnicas,
que se generan debido a la depuracién de sus cuentas por pagar, ingresos que, al corte de
noviembre de 2020, registran un valor de $119.986 millones, lo que indica que las utilidades no son

generadas por la operacién normal de la entidad, pues de no tener estos ingresos |la pérdida
estaria en $67.334 millones.

2. Aunque la EPS Ambugq, presenta al cierre de noviembre una utilidad acumulada de $52.652
millones, generada durante el afio 2020 con corte a noviembre, que le permiten presentar una

x
.
N




RESOLUCION NUMERO 001214 DE 2021 HOJA No. _10

Continuacion de la resolucién "Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata de los b
: ; los bien
haberes y negocios y la Intervencion forzosa administrativa para liquidar la ASOCIACION MUT"%:E’
BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO - AMBUQ EPS-S-ESS, identificada con NIT 818.000,140-0"

recuperacién del 1§5.01 % en el patrimonio, sin em bargo dicha recuperacién no es suficiente para
mejorar el deterioro que presenta en el patrimonio, teniendo en cuenta que las pérdidas
acumuladas registradas en los Ultimos tres afios al cierre de 2019 presentan un saldo negativo de

$-312.663 millones, mostrando un deterioro al cierre de noviembre en el patrimonio negativo de $-
224,802 millones.

3. Frente a la revision de sus pasivos vemos que la entidad entre noviembre y junio del 2020 muestra
una disminucion en sus cuentas por pagar de $33.307 millones, esto debido a que la EPS ha venido
realizando un proceso de depuracion en sus pasivos financieros, pero, aun asi el nivel de
endeudamiento de la entidad es de 1 a 3, donde por cada peso que tiene en sus activos debe 3
pesos en el pasivo, esto teniendo en cuenta que los activos totales al cierre de noviembre,
registraron un saldo de $125.582 millones, mientras que el pasivo total a la misma fecha fue de
$350.384 millones,

4. Los indicadares financieros, presentados en la plataforma Fénix, registran durante el segundo
semestre de 2020, con corte a noviembre, un cumplimiento del 61.5% y no cumplimiento del 38.5%,
registrando un mejor resultado en los indicadores de endeudamiento, siniestralidad y razén
corriente; sin embargo y teniendo en cuenta que la EPS ha venido realizando depuracién de cuentas

por cobrar y pagar, indicadores como calidad del activo, liquidez y comportamiento de las cuentas
por pagar, no cumplen la meta.

S. Aunque en el andlisis de cuentas por pagar y por cobrar, la entidad registra disminucion en los
mismos, producto del trabajo que estd realizando en la depuracion de su informacion, los

indicadores de liquidez (recaudo de cartera, legalizacién de anticipos), no dan cumplimiento a las

metas planteadas para cada uno de ellos.

6. Frente a la metodologla para el calculo de la reserva téenica, la entidad presenté su Ultima
respuesta, el dia 17 de noviembre, frente a las observaciones que la Superintendencia realizé con
oficio NURC 202082301345741, del dia 5 de octubre de 2020. Sin embargo, la informacién
suministrada no fue suficiente, por lo que la entidad continda sin que le sea aprobada la
metodologia para el calculo de la reserva técnica.

Conclusidén Componente Técnico Cientifico

Se evidencia débil gestién del riesgo individual de la poblacién afiliada, con identificacién de sus
factores de riesgo, sus patologias, fratamientos, actividades de promocion de la salud y deteccién
temprana, que deben asistir y efectivamente asistan, entre otros, que permitan a AMBUQ EPS
garantizar el seguimiento y monitoreo de los riesgos en salud para lograr los resultados y el
bienestar de su poblacion.

Adicional a esto, existe un incipiente seguimiento a casos, bajas coberturas en actividades PEDT,
deteccion en estadios avanzados de patologias como céncer de mama y cérvix, ausencia de andlisis
integrales de las mortalidades que le permita identificar oportunidades de mejora con las cuales
impactar esos eventos, la no definicion de RIAS y Programas con enfoque diferencial por regional,
teniendo en cuenta los factores que pueden condicionar la implementacién de éstos en cada
departamento.

También se evidenciaron falencias en la suficiencla de la red de prestadores y en la conformacion
de la misma, la cual esta dada por politicas internas de direccionamiento a prestadores y no se tiene
en cuenta en algunas regicnales ni en algunas patologlas la georreferenciasién como principio
fundamental para garantizar el acceso efectivo a los servicios de salud, y la atencién oportuna,
continua, integral y resolutiva que establece |la normativa vigente para las Redes Integrales de
Prestadores de Servicios de Salud. Esto se refleja en sl volumen de PQRD por falta de oportunidad
en consulta, falta de oportunidad en entrega de medicamentos, demora en referencia y
contrarreferencia, falta de oportunidad en cirugias, servicios de apoyo diagnostico, entre otros.

La entidad afirmé desarrollar actividades para la adopcion de las lineas de intervencidn técnica
emitidas por el Gobierno en el marco de la pandemia COVID-19, sin embargo no demostré,
mediante evidencias necesarias que permitieran acreditarlo; en estos meses avanzo en la
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normalizacién de los datos requeridos en el seguimiento de las personas afectadas por el Covid-19
y en la modulacién de redundancias a partir de la validacién de fuentes primarias de informacién
(repositorio SegCovid (Cubo .seguimiento), herramienta para la gestién y seguimiento-PRASS,
Sismuestras), el registro de seguimientos efectuados a los casos es bajo y [a inscripcién de
contactos por evento advierte falencias en los rastreos; se presentaron cambios en el liderazgo del
proceso que produjo refrasos en las actividades. A diciembre AMBUQ EPS tenia alta letalidad, baja
mortalidad (aun pendiente de confirmar por la falta de analisis de las mortalidades), baja tasa de
pruebas (sexta EAPB con menor tasa por milldn de pruebas COVID-19 a corte del 06 de enero del
2021 en el reporte del INS, descontande Comfacundi y Comfamiliar Cartagena — EPSs en
liquidacion), baja cobertura de actividades COVID y No COVID, y se presentan en el periodo PQRD
por no oportunidad en atenciones COVID.

Si bien hay una disminucion de las PQRD interpuestas por los afiliados en comparacion con el afio
anterior, esto se puede relacionar con el descenso en la demanda de atenciones por la emergencia
sanitaria. Los motivos principales de las necesidades de los usuarios no varian respecto al afio
anterior: falta de oportunidad en la asignacion de citas de consuita medica especializada de otras
especialidades médicas, seguido por la falta de entrega de medicamentos No PBS ¥ la demora de
referencia o contrarreferencia. Aun cuando la entidad manifiesta trabajar de forma articulada entre
las distintas areas para responder oportunamente las PQRD de los usuarios, los tiempos de
respuesta han aumentado y no se deja evidencia de las acciones que desarrolla en Ia Iinea del
tiempo por caso; asi mismo se evidencia que cada regional puede tener distintas formas de proceder
para la gestion y falta articulacion entre las areas involucradas, lo cual genera acciones para
responder al evento mas no para la mejora continua a lo largo del tiempo, lo que trae como
consecuencia las peticiones recurrentes y repetitivas en algunas ocasiones por los mismos
usuarios, asl como poco impacto en los principales motivos de PQRD radicados por los afiliados.

Conclusién Componente Juridico

Con base en el comportamiento de AMBUQ EPSS durante la pasada vigencia de 2020, en la gestién
y ejecucion de los procesos constitutivos del Componente Juridico, es pertinente acotar, que la EPS
maneja un volumen bastante alto de contratos en lo que corresponde a red de prestadores,
contratos administrativos y de talento humano, sin que haya claridad sobre un proceso solido y
contundente de seguimiento a la ejecucién, supervisién y liquidacién de estos.

De otra parte, contando con la posibilidad de una pronta apertura a la normalidad nacional, proceder
a la gestion e impulsién oficiosa de los procesos juridicos vigentes a la fecha y que hasta el momento
se han mantenido estaticos y sin mayor novedad: como también, la pronta resolutividad de los
procesos de embargo instaurados en contra del vigilado, que junto al ftem anterior suman poco mas
de 16 mil millones de pesos. Finalmente, la EPS debe seguir adelante para mitigar la exposicion al
riesgo legal por cuenta de los eventos NO PES que, aunque se han visto disminuidos siguen siendo
significativos al momento de evaluar el comportamiento y Ja calidad de los servicios que AMBUQ-
EPS entrega a sus afiliados.”

Finalmente, la Firma Contralora conceptua frente a cada componente:

‘Financiero:

La EPS Ambug no ha logrado la aprobacion de Ia metodologla de reserva técnica por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud, incumpliendo las condiciones de solvencia, se encuentra en
proceso de la depuracién en las cuentas por cobrar Y por pagar, de los 13 Indicadores fénix no han
logrado cumplir la meta establecida, para 5 de ellos (calidad del activo, legalizacién de anticipos,
radicacion de recobros, recaudo de cartera, liquidez).

- Técnico cientifico:

Incipiente gestion del riesgo individual en sus afilfados; falencias en la suficiencia de red de
prestadores; aumento mensual de PQRD sin estrategias de impacto que le permitan atacar los
principales motivos y mejorar los tiempos de respuesta efectiva, con una gestién organizacional de
PQRD; insuficiente evidencia del cumplimiento de todos los lineamientos obligatorios que
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gc:)n‘}? D,-Ef.:;PB debe desarrollar en la atencién de sus afiliados en marco de la pandemia por

Juridico:

La EPS maneja un volumen bastante afto de contratos en lo que corresponde a red de prestadores,
contratos administrativos y de talento humano, sin que haya claridad sobre un proceso sélido v
contundente de seguimiento a la ejecucion, supervision y liquidacién de estos, De otra parte,
contando con la posibilidad de una pronta apertura a la normalidad nacional, proceder a la gestidn
e impulso oficioso de los procesos juridicos vigentes a la fecha y que hasta el momento se han
mantenido estéticos y sin mayor novedad, como también, la pronta resolutividad de los procesos de
embargo instaurados en contra del vigilado, que Junto al item anterior suman poco més de 16 mil
millones de pesos.” :

Que, en sesion del 2 de febrero de 2021, el Delegado para las Medidas Especiales expuso ante el
Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud, los resultados de la visita
realizada a la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO - AMBUQ EPS-S-ESS,
ordenada mediante Auto 002 de 2021 y practicada los dias 18 al 22 de enero de 2021, poniendo en
evidencia los hallazgos constituyentes de incumplimientos normativos en asuntos financieros,
tecnico cientificos y juridicos, sustentando asi situaciones directamente relacionadas con las
causales previstas en los literales e) y h) del articulo 114 del Decreto Ley 663 de 1993, como parte
de las actuaciones de seguimiento a la medida preventiva de vigilancia especial adoptada a la EPS,
concluyendo, entre otros, lo siguiente:

Componente técnico-cientifico.

> Deficiencias administrativas, que podrian incidir en la garantla de las prestaciones de
servicios y la debida gestion del riesgo en salud de sus usuarios.

> No se observa una adecuada articulacién de las gestiones que se llevan a cabo en las
oficinas regionales y la sede nacional, lo que incide en la debida y oportuna prestacién de
los servicios.

» AMBUQ EPS-S no esta cumpliendo con su obligacién legal de garantizar el aseguramiento
a su poblacion afiliada, lo cual se ve reflejado en las demoras en las autorizaciones y
prestaciones de servicios ordenados por profesionales de |a salud.

> Deficiencias administrativas que podrian incidir en la garantia de las prestaciones de

servicios y la debida gestion del riesgo en salud de sus usuarios,

No se observa una adecuada articulacion de las gestiones que se llevan a cabo en las

oficinas regionales y la sede nacional, lo que incide en la debida y oportuna prestacién de

los servicios,

Ausencia o no correspondencia de |os soportes en la facturacion de los servicios ligados a

los casos trazadores,

Se identificaron pagos a prestadores de servicios que no se habian garantizado a los

usuarios.

Presunto incumplimiento de normas de flujo de recursos.

No se realiza seguimientos oportunos y efectivos a los programas de promocién y

prevencion, no establece estrategias efectivas de seguimiento y monitoreo especificas a su

poblacion con riesgo de cancer de cérvix, ni ha implementado un programa de gestién del
riesgo en salud para la poblacion afiliada, exponiendo la poblacién a riesgos en salud
prevenibles.

> Se pudo establecer que el vigilado no ha desarrollado ni puesto en marcha una metodologia
para la evaluacion y medicion de los riesgos descritos en la etapa de identificacién del riesgo
en salud, teniendo en cuenta el impacto de los riesgos identificados sobre la poblacién,
considerando la frecuencia, severidad y su probabilidad de ocurrencia,

v
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Componente Financiero.

> Existe incertidumbre frente a la realidad financiera de la entidad, especificamente en el valor
del activo, ya que se observan saldos por concepto de recobros No UPC .pendientes por
radicar por valor de $27.838 millones al 31 de diciembre de 2020. La entidad no ha realizado
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un adecuado analisis frente a la medicion y estimacion efectiva del deterioro de los anticipos,
considerando la antigliedad que tienen sin ser legalizados, ademas, no cuenta con politicas
contables que definan el tratamiento contable para este concepto.

» Se identifican donaciones producto de suscripcion de contratos con los prestadores de
servicios de salud con fines de fortalecimiento patrimonial, al respecto se advierte riesgo de
favorecimiento para los prestadores que acepten la invitacion a donar, en el sentido de;

- Valor diferencial de tarifas en contratacion de servicios.
- Demoras en el pago de obligaciones para los prestadores que no acepten la invitacién.

> La liberacién, con corte a junio 2020, de |a reserva de obligaciones conocidas no liquidadas,
correspondiente a autorizaciones reportadas en el mes de diciembre de 2019, por un valor
de $15,251,092,034, no se encuentra dentro de las causales de liberacién establecidas en
la normativa vigente. Lo anterior implica una subestimacién del componente de reserva de
obligaciones conocidas no liquidadas dentro de las Reservas Técnicas y no permite realizar
una adecuada estimacion de la reserva para obligaciones ocurridas aun no conocidas.

> Ausencia de orden y planeacion para temas tan sensibles como la migracion de la
informacion al nuevo sistema integrado (OASIS COM), lo que repercute notablemente en el
desempefio del aplicativo, impactando a sus usuarios finales.

> En temas tecnicos asociados a la seguridad, se encontraron carencias reflejadas en Ia
evaluacion de los riesgos, el plan de contingencia y el plan de continuidad, herramientas que
fortalecen las areas misionales para proyectos futuros y el fortalecimiento de procesos como
organizacion.

Que igualmente, la Delegada para las Medidas Especiales, en sesién del 2 de febrero de 2021,
present6 al Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud, concepto
técnico de seguimiento a la medida preventiva de vigilancia especial adoptada a la ASOCIACION
MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO - AMBUQ EPS-S-ESS, en &l cual evidencio
incumplimientos frente a cada componente a partir de las acciones de control, situaciones
directamente relacionadas con las causales de liquidacién de que trata la presente resolucion.

Que en el caso de la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO - AMBUQ EPS-S-
ESS, los resultados de la evaluacion a los indicadores para el periodo comprendido entre el entre 1
de enero a 31 de diciembre de 2020 para cada uno de los componentes, en ejercicio de la funcién
de seguimiento y monitoreo que sustentan la recomendacién dada por la Delegada de Medidas
Especiales al Comité de Medidas Especiales, son los siguientes:

COMPONENTE TECNICO CIENTIFICO

De acuerdo con los 4 grupos definidos, los indicadores que demuestran un comportamiento
deficiente para la vigencia con corte a noviembre 2020 son;

Binomio madre-hijo: Ocho (8) de los once (1 1) indicadores, con respecto a: razén mortalidad
materna a 42 dias, corresponde a 181.9 y la es meta: < 70 x cada 100.000 nacidos vivos, es mas
‘del doble de lo tolerable; tasa de mortalidad en menores de 5 afios por desnutricion corresponde
a 12.8 (meta: <6 muertes x 100.000 nifios <5 afios) siendo mas del doble de lo tolerable; tasa de
mortalidad en menores de 5 afios por Enfermedad Diarreica Aguda (EDA) se ubicé en 19.2 (meta:
<3,5 muertes x cada 100.000 nifics <5 afios) es mas de cinco veces lo tolerable; Tasa de
mortalidad en menores de 5 afios por infeccién respiratoria.aguda (IRA) es de 24 (meta; <12,6
muertes x cada 100.000 nifios <5 afios) el doble de lo tolerable; tasa de mortalidad perinatal
corresponde a 16 (meta: 13,16 x cada 1.000 nacidos vivos); Porcentaje de esquemas de
vacunacion en nifies menores de 1 afo alcanzo el 69% (meta ario: = 95%, meta corte nov 87.09%)
solo el 80% de la meta; Proporcion de gestantes con captacién temprana al control prenatal fue
del 69.9% (meta = 80%); tasa incidencia de Sifilis Congénita se ubicé en 4.89 (meta: <0.5 casos).

AMBUQ EPS -S ESS incumple frente a la meta establecida para los siguientes indicadores: tasa
de incidencia de Sifilis Congénita (meta: < 0.5 casos) en los siguientes departamentos: Atlantico,
Bolivar, Cesar, Choco, Magdalena, Sucre y Valle, porcentaje de gestantes con captacién temprana
al control prenatal (meta = 80%) en los departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar, Cordoba, Choed,
Sucre y Valle, razén mortalidad materna a 42 dias (meta: < 70 x cada 100.000 nacidos vivos) en
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Atlantico, Cesar, Chocd, Magdalena, Sucre y Valle y por Ultimo, tasa de mortalidad peri :
) ) | ) y perinatal (meta;

< 13,16) en Cesar, Chocé, Magdalena, Sucre y Valle, resaltando a su vez que otros como C‘(hocé,

Bolivar, y Magdalena presentan los desempefios mas bajos en cuanto a los mismos.

De la misma manera se puede observar en los indicadores de tasa de mortalidad en < 5 afios por
desnutricién (meta: < 8 muertes x 100,000 nifios <5 afos) que los departamentos que presentan
incumplimiento corresponden a: Atlantico, Bolivar, Cérdoba, Valle; tasa de mortalidad en < 5
anos por EDA (meta: < 3,5 muertes x cada 100.000 nifios <5 anos) incumple en el departamento
del Chocé; tasa de mortalidad en < 5 afios por IRA (meta: < 12,6 muertes x cada 100.000 nifios <5
anos), presenta incumplimiento en Cérdoba, Chocd, Valle y para finalizar porcentaje de esquemas
de vacunacién en nifios menores de 1 afio (meta afio: 2 95%, meta corte nov 87.09%) los
Departamentos que presentan incumplimiento sen: Bolivar, Cérdoba, Chocé y Valle

Riesgo cardiovascular y precursoras de la enfermedad renal crénica: En cuanto al
comportamiento de les indicadores de riesgo cardiovascular Y precursoras de la enfermedad
renal cronica, la EPS no presenta incumplimientos corte noviembre 2020.

Cancer de cérvix y mama: Incumple dos (2) de los cinco (5) indicadores, descritos asi: Porcentaje
de tamizacion bienal con mamografia de mujeres entre los 50 y B9 afios 28.3% (meta: 270%), y

tiempo promedio de espera para el inicio del tratamiento en c4ncer de mama 31.3 dias (meta < 30
dias).

En los indicadores de tiempo promedio de espera para el inicio del tratamiento en cancer de mama
(meta: 30 dias) el Unico departamento que presenta desviacion corresponde a Bolivar y para el
porcentaje de tamizacidn bianual con mamografia de mujeres entre los 50 y 69 afios (meta: 270%)
incumple en todos los departamentos: Atlantico, Bolivar, Cesar, Cordoba, Choco, Magdalena, Sucre
y Valle, situacion que debe alertar a la EPS, ya que se debe propender por brindar a su poblacién
dfiliada, servicios de salud con calidad y oportunidad.

Experiencia de la atencién: Cumple aproximadamente con dos (2) de los ocho (8) indicadores,
descritos asi: Porcentaje de formulas médicas entregadas de manera completa 99.54% (meta:
100%), y Porcentaje de férmulas médicas entregadas de manera oportuna 92.38% (meta:100%).

Sumando a lo anterior y de acuerdo con los criterios de confiabilidad dispuestos por la
Superintendencia Nacional de Salud, en la EAPB, para el mes de noviembre de 2020, se evidencia
un cumplimiento en el porcentaje de IPS que suministran informacién a la EPS el cual permite dar
confiabilidad al dato, ya que cumple con los criterios de evaluacion establecidos, para veintiocho
(28) indicadores. Para los dos (2) indicadores faltantes, porcentaje de pacientes diabéticos
controlados y parcentaje de tamizacion bienal con mamografia de mujeres entre los 50 y 69 afios,
el porcentaje de IPS que suministran informacién a la EPS no permite dar confiabilidad al dato, ya
que no cumple con los criterios de evaluacion establecidos.

El Grupo de Sistemas de Informacion de la Delegada para la Supervisién institucional informa que
AMBUQ EPS -S ESS no reporté informacién para los periodos del primer, segundo y tercer
trimestre de 2020, por lo cual no fue posible realizar el andlisis del auto reporte de red para estos
cinco (5) periodos.

COMPONENTE FINANCIERO

Frente a las causales que dieron origen a la medida de vigilancia especial, AMBUQ EPS-S E.S.S.
contintia presentando incumplimiento, asi: '

» AMBUQ EPS-S E.S.8. incumple con las condiciones financieras y de solvencia, establesidas
en el Decreto 2702 de 2014 (compilado en el Decreto 780 de 2016), de Capital Minimo,
Patrimonio Adecuado y Régimen de Inversiones de las Reservas Técnicas.

» AMBUQ EPS-S E.S.S. no cuenta con la verificacion metodolégica del cdleulo de las reservas
técnicas, puesto que a la fecha no ha remitido la informacién necesaria para realizar la
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respectiva evaluacion. En ese mismo orden, a pesar de estar ampliamente vencidas las
prorrogas que la vigilada ha solicitado no se ha pronunciado al respecto. :

AMBUQ EPS-§ E.S.8. presentd una solicitud de aprobacién de un Plan de Reorganizacién
Institucional, sobre el cual la Superintendencia se pronuncié con concepto desfavorable,
mediante la Resolucién 8924 de 2020 y resolvié el recurso interpuesto por la EPS frente a esta
decision con la Resolucion 13080 de 2020.

Con respecto a los indicadores financieros presentados para el seguimiento y monitoreo de la
medida de vigilancia especial a través del Sistema de Gestién y Control de las Medidas
Especiales — FENIX, se observa que con corte a noviembre de 2020 la entidad incumple con
la meta establecida para siete (7) de los trece (13) indicadores evaluados, incumpliendo las
metas para los indicadores de: i) calidad del activo, i) porcentaje de legalizacion de anticipos,
iif) porcentaje de radicacion de recobros, iv) porcentaje de recaudo de cartera, v) razén corriente,
vi) comportamiento del deterioro de cartera, y vii) liquidez, al superar |os resultados de las metas
establecidas,

Los indicadores de liquidez de la entidad siguen presentando una situacién financiera critica
mostrando |a inviabilidad financiera de la EPS con corte a noviembre de 2020, dentro de los
cuales se resalta el nivel de endeudamiento de 2,79, razén de corriente 0,19 y capital de trabajo
.negativo aproximado de $ -252.858.121. miles de pesos, y poniendo en evidencia la limitacién
de la entidad para cubrir las obligaciones adquiridas.

Es importante mencionar que si bien AMBUQ EPS-S E.S.S. presenta utilidades por valor de
$52.652.027 miles de pesos con corte a noviembre de 2020 realmente son apalancadas por los
ingresos producidos por la liberacién de reservas tecnicas, que se generan debido a la
depuracion de sus cuentas por pagar, ingresos que registran un valor de $7119.986.211 miles, lo
cual indica que las utilidades no son generadas por la operacién normal de la entidad.

AMBUQ EPS-SE.S.S. para el corte de noviembre de 2020 presenta una siniestralidad elevada
del 105,16%, pero es importante mencionar que el resultado del indicador ha presentado
disminucién, que se debe a una reduccién de los costos ocasionada por la atencién oportuna
de los afiliados por la disminucion de la asistencia a centros médicos por el temor de contagio
generado por la pandemia de la Covid-19, toda vez que pasaron de $801.309.863 miles en
noviembre de 2019 a $727.244.161 miles en noviembre de 2020 (es decir una disminucion de
$74.065.702 miles), lo cual generd que |a siniestralidad pasara de 139,00% en enero de 2020 a
105,16% en noviembre de 2020, pero a pesar de esto, la entidad debe optimizar mejor los
recursos del sistema provenientes de la UPC, y poder cubrir de mejor manera los costos
asociados al aseguramiento de la poblacion afiliada.

La EPS para el corte de noviembre de 2020, logra dar cumplimiento al indicador de gasto
administrativo, ubicandose en el 6,42%, en cumplimiento al porcentaje maximo permitido en la
Ley 1438 de 2011. -

COMPONENTE JURIDICO

AMBUQ EPS pasé de ser netificada de 1.041 acciones de tutela por concepto NO PBS en el
afio 2019 a ser notificada de 382 en la vigencia 2020.

Entre enero y diciembre de 2020 la EPS AMBUQ presenta una disminucién importante desde el
mes de abril que coincide con la emergencia sanitaria por el COVID-19 y con un leve aumento
en los meses de septiembre, octubre y noviembre, sierido el pico mas alto en el nimero de
tutelas notificadas por eventos NO PBS, el mes de febrero de 2020 con 76 acciones,

La EPS‘presenta' una leve reduccién pasando de 141 en el afio 2019 a 104 acciones de tutela
nofificadas por conceptos PBS para la vigencia 2020.

AMBUQ EPS presenta para |a vigencia 2020, una diferencia de 696 acciones de tutela en salud
notificadas frente a las 1.182 notificadas en el mismo perfodo de 2019,
C
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> AMBUQ EPS durante la vigencia de 2020 ha sido notificada de 486 Acciones de Tutelas en
Salud, presentandose el pico mas alto en febrero de 2020 con 87 tutelas.

» La mayoria de las acciones de tutela notificadas a la EPS, durante vigencia del afio 2020,

%zresponden a eventos NO PBS con 382 tutelas, mientras que por eventos PBS se notificaron

> Durar!te la vigencia del 2020 |a EPS, fue notificada de 116 incidentes de desacato, evidenciando
una disminucién desde el mes de marzo del afio 2020,

> Frqnte a las 486 Acciones de Tutelas en salud notificadas a la entidad a diciembre del 2020, los
incidentes de desacatos corresponden al 24%.

» Elindicador de gestion que evalta la recuperacién de recursos por concepto de embargos es
0% de acuerdo con lo certificado. Sin embargo, la EPS en su informe mensual de diciembre de
2020 reporta recursos recuperados en titulos por valor de $222.553.910,81.

» La EPS mejoré en Ia calidad y detalle de la informacion Jurfdica, que sirve para encaminar la
defensa judicial de mejor manera al realizar un analisis del comportamiento de esta componente
en el tiempo.

» La EPS reporta como cuantia de los procesos juridicos notificados en contra, la suma de
$11.308.052.302.

> La EPS mediante RAD 202182300082202 informa que en el mes de diciembre de 2020 dentro
del proceso de cobro coactivo que ejecuté la ESE DIVINA MISERICORDIA, la EPS llegd a un
acuerdo de pago con la misma, siendo el valor de la deuda la suma de $469.6086.705,39

» La informacion reportada por la EPS para la vigencia del 2020, frente a los valores de los
embargos, recursos recupsrados y su comportamiento mensual desde la adopcion de |a medida
de vigilancia especial, no resulta clara, comparando los valores del informe mensual de la Firma
Contralora Fiscal y lo reportado por la misma EPS.

Adicional a Io anterior, mediante el citado concepto, la Delegada para las Medidas Especiales, como
conclusidn final sefald; :

"En virtud de la evaluacién realizada a corte del mes de noviembre de 2020, la medida de Vigilancia Especial
ordenada mediante la Resolucién 002260 del 4 agosto de 2016 para la ASOCIACION MUTUAL DE BARRIOS
UNIDOS DE QUIBDO, AMBUQ EPS-S E.S. S., la cual se adoptd con el fin que la entidad adelantara
aclividades tendientes a garantizar la prestacién del servicio de manera oportuna y con calidad, asf como en
bisqueda de la recuperacion administrativa y financiera, para que la enfidad pueda operar en condiciones
6plimas el aseguramiento en salud, se concluye que la EPS no ha corregido las situaciones v hallazqos que
dieron origen a la medida preventiva y que permitirian una adecuada gestién financiera y de solvencia de los
récursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud con el fin de salvaguardar la prestacién del
servicio publico de salud de sus afiliados.

De esta forma y més allé del incumplimiento frente a las causales de la medida de vigilancia especial y las
consecuencias relacionadas en el marco de las medidas especiales, se evidenci allazgos que ameritan
el anélisis de la continuidad de AMBUQ EPSS como Entidad Promotora de Salud, habilitada para el

aseguramlento de [a poblacion afiliada al Régimen Subsidiado.”,

Que ante el no reporte de informacién de la vigilada, las obligaciones generales de reporte de
informacion a los organismos de Inspeccion, Vigilancia y Control adquieren un caracter cualificado
en el SGSS8S en funcidn del eje de informacion para el adecuado ejercicio de la funcién a cargo de
la Superintendencia Nacional de Salud previsto en el articulo 37 numeral 6 de la Ley 1122 de 2007:

"Articulo 37. Ejes del Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Gontrol de la Superintendencia Nacional de
Salud. Para cumplir con las funciones de inspeccion, vigilancia y control la Superintendencia Nacional de
Salud ejercera sus funciones teniendo como base los siguientes ejes: (...)6. Informacion. Vigilar que los
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actores del Sistema garanticen la preduccion de los datos con calidad, cobertura, pertinencia, oportunidad,
fluidez y transparencia. (...)."

Conforme al mismo, la falta total o absoluta de reporte de informacién pone en riesgo la actividad
misma que la Superintendencia cumple y los propios derechos de los usuarios afiliados a la entidad
de aseguramiento. Por ello, el legislador ha establecido la falta u omisién de reporte como causal
de intervencion de la respectiva entidad. :

Que las anteriores situaciones evidenciadas por la Delegada para las Medidas Especiales, bajo el
gjercicio de sus funciones de control, presentan incumplimientos en aspectos financieros, técnico
cientificos y juridicos que se relacionan directamente con las causales d), €) y h) del articulo 114
del Estatuto Organico del Sistema Financiero, toda vez que la EPS incumple reiteradamente las
ordenes e instrucciones emitidas por la Superintendencia Nacional de Salud, persisten violaciones
a la Ley y ademas existen graves inconsistencias en la informacién que suministra a la
Superintendencia, lo que no permite conocer adecuadamente |a situacion real de la entidad.

Que conforme al andlisis presentado en el concepto de la Superintendencia Delegada para las
Medidas Especiales y la situacion de la EPS, que evidencia el deterioro de la entidad vigilada en
los componentes financiero, técnico cientifico y juridico, €l Comité de Medidas Especiales de la
Superintendencia Nacional de Salud (en cumplimiento de lo previsto en el articulo tercero de la
Resolucién 461 del 13 de abril de 2015) en sesion del 2 -de febrero de 2021, recomendd al
Superintendente Nacional de Salud, ordenar la toma de posesién de los bienes, haberes y negocios
y la intervencién forzosa administrativa para liquidar a la ASOCIAGION MUTUAL BARRIOS
UNIDOS DE QUIBDO - AMBUQ EPS-S-ESS, por el término de dos (2) afios tras encontrar que se
configuran las causales previstas en los literales d), e) y h) del articulo 114 del Estatuto Orgéanico
del Sistema Financiero, en los siguientes términos: )

Que con fundamento en las situaciones expuestas en los fres componentes, directamente
relacionadas con las causales previstas en los literales d), e) y h) del articulo 114 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero para la toma de posesién, en consonancia con las disposiciones
de los articulos 9.1.1.1.1 y 9.1.3,1.1 del Decreto 2555 de 2010 y ante la inminente afectacion del
aseguramiento en salud y de la garantia de la prestacion de los servicios de salud y en cumplimiento
de los preceptos establecidos en los articulos 48, 49 y 365 de la Constitucién Politica, en
concordancia con la normativa del Sistema General de Seguridad Social en Salud, el
Superintendente Nacional de Salud acogié la recomendacién del Comité de Medidas Especiales de
ordenar la toma de posesidn de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa
administrativa para liquidar a la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QuUIBDO -

AMBUQ EPS-S-ESS en aras de proteger la confianza publica y los recursos del Sistema de
Seguridad Social en Salud.

FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURiDICOS'DE LA TOMA DE POSESION DE LOS BIENES,
HABERES Y NEGOCIOS Y LA INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA LIQUIDAR

La especialidad de las competencias que la Superintendencia Nacional de Salud esta llamada a
desarrollar deviene principalmente del sector en que interviene, del servicio publico y del derecho
fundamental para cuya proteccién se creé el Sistema de Inspeccidn, Vigilancia y Control, por lo cual
el legislador determiné una serie de procedimientos especiales reguiados en disposiciones propias
aplicables al sector salud, que disfrutan de preeminencia sobre las reglas comunes o sobre otras
disposiciones especiales, dada la singularidad del mismo, siendo claro que la aplicacion de las
normas generales sustantivas o de procedimiento seré la excepcion estando condicionada su
admisibilidad a aquellos aspectos que no se opongan con las finalidades trazadas en los ejes del
Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Superintendencia Nacional de Salud, so pena de
desnaturalizar la especialidad que busco dar el legisiador a las actuaciones que a través de la
funcién de control en el eje de acciones y medidas especiales deban adelantarse por esta
Superintendencia, para la garantia del derecho fundamental inmerso en la prestacion del servicio
publico de salud en condiciones de eficiencia, oportunidad y calidad.

Que la Ley 17561 de 2015, dispone su aplicacion a todos los agentes, usuarios y demas que
intervengan de manera directa o indirecta, en la garantia del derecho fundamental a la salud ¥, en
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el articulo 6, establece como elementos y principios que deben cumplir los actores del Sistema
General de Seguridad Social en Salud; v en el articulo 25 postula que los recursos publicos que
financian la salud tienen destinacion especifica Y no podran ser dirigidos a fines diferentes a los
previstos constitucional y legalmente. )

Asli, vista |a especialidad del régimen y del sector, el Estado por mandato constitucional debe hacer
efectivos los mecanismos de control con los cuales cuenta, en este caso, en relacion con-las EPS,
dentro de las prerrogativas que la Ley atribuye a la entidad de inspeccién, vigilancia y control para
actuar legitimamente, como garante de la dignidad y los derechos de los usuarios del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, tal como lo establece el articulo 37 de la Ley 1122 de 2007:

“Ant{cu!o 37. Efes del Sistema de Inspeccion, Vigilancia ¥ Control de la Superintendencia
Nacional de Salud. Para cumplir con las funciones de inspeceién, vigilancia y control fa
Supetintendencia Nacional de Salud ejercera sus funciones teniendo como base los siguientes efes:

(-

5. Eje de acclones y medidas especiales. Modificado por el art. 124, Ley 1438 de 2011. Su objetivo
es adelantar los procesos de intervencion forzosa administrativa para administrar o liquidar las
entidades vigiladas que cumplen funciones de explotacién u operacion de monopolios rentisticos
cedidos al sector salud, Empresas Promotoras de Salud e Instifuciones Prestadoras de Salud de
cualquier naturaleza, asf como para intervenir técnica y administrativarente fas direcciones territoriales
de salud. Tratdndose de liquidaciones voluntarias, la Superintendencia Nacional de Salud efercerd
inspeccién, vigilancia y control sobre los derechos de los afiliados ¥ los recursos del sector salud.”
(Destacado fuera del texto).

Que entre otros aspectos, se encuentran acreditados los elementos facticos y jurldicos para la
adopcidn de la medida de intervencion; por las causales sefialadas de manera inmediata se deben
realizar las actuaciones a cargo del Estado como garante de la adecuada prestacién gue permitan
a los usuarios obtener en mejores condiciones la prestacion del servicio plblico de salud
garantizando los principios de calidad, oportunidad, continuidad e integralidad: que se deben
disponer las medidas necesarias para la liquidacion de la entidad vigilada ante la imposibilidad de
superar las situaciones que dieron origen a la medida de vigilancia especial, prorrogada desde el
afio 2017 a lafecha, y que pese a las acciones de inspeccion, vigilancia y control desplegadas sobre
la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO - AMBUQ EPS-S-ESS se mantienen.

En tal sentido, la Superintendencia debe ponderar los intereses particulares de la persona juridica
frente al deber del Estado de garantizar la calidad de vida de las personas, el servicio publico de
salud y los fines para los cuales fue instituida esta entidad de inspeccién, vigilancia y control. En el
presente asunto se pretende proteger el interés general v l0s derechos fundamentales a la vida y
a la salud de los usuarios; preservar la confianza piblica en el Sistema vy los recursos del sector
que financian la prestacién y cuentan con especial proteccién constitucional dada su destinacion
(art. 48, 49, 365 C.P.); evitar perjuicios graves e indebidos a los usuarios afectados por los
problemas en la gestion de las empresas a través de las cuales se presta el servicio plblico, en
este caso la Entidad Promotora de Salud - ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE
QUIBDO - AMBUQ EPS-S-ESS, en consonancia con los parametros que al respecto dispuso la
Corte Constitucional al referirse a las actuaciones que en materia de las facultades de control
corresponde adelantar a la Superintendencia Nacional de Salud en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, en los sigulentes términos:

‘(...) Por otro lado, no considera la Corte que sea irrazonable atribuir a la Superintendencia Nacional de
Salud la funcién de liquidar entidades del sector salud en circunstancias determinadas. En este sentido,
se frala del efercicio de una competencia que fiene expreso fundamento constitucional y que fue
asignad(a) al Gobierno nacional (artlculo 49, numerales 8 y 23 del articulo 150, numeral 22 del articulo
189, articulo 334 y artfculo 365 de la Constitucién). De acusrdo con las normas que se refieren a ella, el
Estado tiene el deber de garantizar la calidad de vida de las personas, por lo que debe gjercer la
inspeccién y vigilancia y control sobre los serviclos ptiblicos, entre los cuales se encuentra el
serviclo piblico de salud, Uno de los mecanismas a través de los cuales se puede cumplir tal
atribucién es la posesién con fines de liquidacién, que pretende proteger el interés general, preservar
el orden publico, el orden econdmico y evitar perjuicios graves e indebidos a los usuarios afectados por

,v,w’
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problemas en la gestién de las empresas de servicios publicos (ver supra, numerales). (Destacado
propio)

Las decisiones adoptadas por esta entidad en el presente acto administrativo, como cabeze_i del
Sistema de inspeccion, vigilancia y control para la defensa de los derachos de los usuarios y
preservar la confianza publica y los recursos del Sistema, en ejercicio de sus atribuciones y
competencias y previo agotamiento de las medidas preventivas que se adelantaron respecto de la
entidad vigilada, se expiden sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, fiscal, disciplinaria o
penal que corresponda a |os representantes legales y demas responsables de la administracion y
manejo de los recursos del sector salud, por incumplimiento de sus deberes y de las instrucciones
y drdenes impartidas por la Superintendencia, asi como por la violacién de la normativa vigente
sobre la prestacion del servicio puiblico de salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud
que llegaren a determinarse por las autoridades competentes, sean estas por accién u omisién.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, es claro que los participantes en la operacién
del aseguramiento han sido autorizados para prestar un servicio publico de caracter obligatorio,
vigilado por el Estado a través de la Superintendencia Nacional de Salud.

Por tanto, se tienen en cuenta aquellos aspectos que comportan una gran incidencia para la
garantia del derecho fundamental a la salud del que son titulares los usuarios de la EPS, en
especial los sujetos de especial proteccion constitucional, en el marco de la prestacion de un servicio
publico de carécter obligatorio cuya direccion, coordinacion, vigilancia y control corresponde al
Estado y que debe prestarse por los responsables de cumplir con las funciones indelegables del
aseguramiento con sujecién entre otros, a los principios de eficiencia, oportunidad, accesibilidad y
calidad, ademas de todas las reglas y demas principios contenidos en la normativa del Sistema,
siendo parte de las funciones de esta Superintendencia exigir /a observancia de los principios y
fundamentos del servicio pablico esencial de Seguridad Social en Salud’.

Dentro de los fundamentos juridicos para tomar la decision ha de tenerse presente la existencia de
una medida cautelar adoptada por el Tribunal Administrativo del Chocod mediante el Auto
interlocutorio No. 04 de 17 de enero de 2020, radicado 27001233300020190009200, en el que se
dispuso suspender de forma provisional los efectos de la Resolucion 003217 del 13 de marzo de
2019 por la cual la Superintendencia Nacional de Salud habia adoptado la revocatoria parcial de la
autorizacién de funcionamiento a la EPS AMBUQ en los departamentos de Valle del Cauca,
Magdalena y Cérdoba. En virtud de esta decision, existe un deber para la entidad de no reproducir
el contenido de la decision suspendida segtin el articulo 237 de |a Ley 1437 de 20112 Interesa
destacar, ahora, las razones por las cuales con la expedicion de la presente resolucién no se ha
infringido esta prohibicién,

En esta decision la jurisdiccion de lo contencioso administrativo dispuso:

‘DECRETAR la medida cautelar de suspensién provisional de los efectos jurfdicos de la Resolucion
002317 del 13 de marzo de 2019 “por medio de la cual se decide la revocatoria parcial de autorizacion
de funcionamiento de la Asociacién. Mutual de Barrios Unidos de Quibdé "AMBUA (sic) EPS-S-ESS”
expedida por la Superintendencia Nacional de Salud.”

A la luz de lo anterior, no se desconoce este precedente con la expedicién del presente acto por las
siguientes razones: En primer lugar, las dos medidas tienen un alcance distinto y constituyen el
ejercicio de facultades administrativas diferentes. En efecto, una reconstruccién del régimen para
su expedicion muestra que la decisién suspendida obedece a una facultad revocatoria que se deriva
del articulo 230 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 780 de 2016 articulo 2.5.5.1.8 y las causales
estan establecidas en el articulo 2.5.2.3.5.3 de la misma norma. Nétese hasta aqui que para ¢l
ejercicio de esta facultad no es necesario acudir a un regimen ajeno al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

1 Ley 1122 de 2007 articulo 39.
2 "ARTICULO 237. Prohibicién de reproducecién del acto suspendido o anulado. Ningin acto anulado o suspendido podra ser
reproducido sl conserva en esencia las mismas disposiciones anuladas o suspendidas, a menos que con posterioridad a la sentencia
o al auto, hayan desaparecido los fundamentos legales de la anulacion o suspensian,”

XX
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Distinto sera, en cambio, el régimen previsto para la toma de osesion para liquidar - -
que se deriva del Estatuto Organico del Sistema ananciero.e( esto espasi dgbido aa[\g: ?;ﬁfasfi?gs
no.:mat:vas o ar_rafog.’as externas, que, de forma sucesiva, se hacen a esta norma por parte del
articulo 233 parégrafo segundo de la Ley 100 de 1993. El sentido de esta remisién luego se ha visto
confirmado y ampliado por otras reformas al sector salud a traves del articulo 68 de la Ley 715 de
2001 y 68 de la Ley 1753 de 2015 en el sentido de disponer una aplicacién del régimen de las
medidas preventivas o cautelares de la toma de posesién; y, en Ultimo caso, la adopcién de esta
medida mucho més dréstica de posesion para administrar o para liquidar.

Esta interpretacion ha sido respaldada por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
en concepto 2358 de 12 de diciembre de 20172 “(...) En cuanto a la naturaleza de la toma de
posesién como instrumento para el ejercicio de las funciones de inspeccién, vigilancia y
control de la SNS, se debe advertir que este mecanismo no es una medida administrativa de

caracter sancionatorio como si sucede con la facultad de imponer multas por violacion def régimen
de SGSSS. (..)™. :

En segundo lugar, en conexién con el anterior existe un argumento sedes materiae® en virtud del
cual el alcance de una norma de competencia debe ser interpretado en funcién “del contexto
normativo del que forma parte™, una proyeccién de este criterio a la facultad de revocatoria de la
habilitacion o autorizacién de funcionamiento indica que esta no esta comprendida dentro del eje
de acciones y medidas especiales establecido en el articulo 37 numeral 5 de Ia Ley 1122 de 2007
(Supra). En ese sentido, para una cabal comprensién del funcionamiento de las medidas al interior
del eje se ha de entender que el mismo se mueve entre la prevencion a través de las medidas de
intervencion especifica (especiales previstas en el articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero) y las medidas mas drasticas cuando es imposible que puedan cumplir con el objeto
social o deban liquidar sus pasivos a través toma de posesién de una EPS (arts. 114 a 117 del
mismo estatuto).

Existe, ademas, en tercer lugar, una ausencia de identidad factica y jurfdica, entre la decisién o
contenido suspendido y la decisién a adoptar, la revocatoria es una medida parcial destinada a una
circunscripcion territorial especifica de 3 departamentos. En tanto que, la toma de posesién para
liquidarse refiere a la intervencidn total de la EPS y tiene efectos en todo el territorio nacional.

La ausencia de identidad entre ambas decisiones se hara evidente con la revisién de los elementos
que convierten a una decision un precedente obligatorio (sea este judicial o administrativo) para
esto se requiere de una coincidencia en; 1) El objeto de la decisién™: 2) El referente en las fuentes
del derecho que sirvio de base a la decision? y 3) El criterio determinante de la decision®.

Descartada la identidad entre ambas medidas desde un punto de vista tanto factico como juridico,
lo que les concede un objeto distinto, las fuentes aplicables (régimen) al ejercicio de cada potestad
son igualmente distintas y el criterio determinante para cada decisién obedece a diferentes
circunstancias.

Importa subrayar, en cuarto lugar, que las funciones constitucionales de Inspeccion, Vigilancia y
Control a cargo del Estado y, mas concretamente, en cabeza de la Superintendencia Nacional
de Salud no pueden ser nugatorias por la decision de la jurisdiccion administrativa de suspender
provisoriamente un acto administrativo del ejercicio de las mismas. Sobre el punto es importante
volver sobre la naturaleza de esta funcion constitucional a cargo de la Rama Ejecutiva,

‘(...) el Estado no puede ser un simple regulador [se sigue aqui la exposicidn del profesor Jaime
Orlando Santefimio] expectante de los prestadores u operado-res. Es por mandato constitucional el

* C.P. Edgar Gonzélez Lépez.

* Pagina 5 del concepto.

¥ Gascén Abellan, M, «Los argumentos de la Interpretaciény. En ARGUMENTACION JURIDICA M. Gascén Abelian (Coord.),
Valencia, Tiran lo Blanch (ISBN 978-84-9086-006-9), 2014, p. 259, J

® Gascdén Abellan, M., op.cit, p. 259.

7 Barnal Pulldo, C. L., «EL PRECEDENTE JUDICIAL», en Revista Derecho del Estado No 21 (ISSN Impreso: 0122-8883; ISSN
digital: 2346-2051), Bogota Universidad Externado, 2008, p. 91.

© Bernal Pulido, C. L., «EL PRECEDENTE JUDICIAL», op.cit. p. 91.

® Ibid..
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mas importante edificador de soluciones a estas problematicas sociales cotidianas y permanentes, sin
embargo cuando la iniciativa privada pueda brindar soluciones, no se descarta su reconocimiento como
agente actuante, sin embargo la responsabilidad es esencialmente estatal la Corte Constitucional lo ha
entendido de esta manera al sostener que, “..dentro de las finalidades esenciales del Estadbo,
corresponde resaltar la de servir a la comunidad y la de promover la prosperidad general. Por elfo, las
autoridades de la Repdblica estén instituidas para proteger a las personas residentes en Colombia en
su vida, honra y bienes, y para “asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado’, segtn
lo prescribe el articulo 2° de la Carta Politica.

Uno de los instrumentos, quizas el mas efective, para cumiplir con esos deberes soclales, es la debida
prestacion de los servicios publicos. Por tal razén el Constituyente estableci, en el capltulo V del
Estatuto Superior, que el bienestar general y el mejoramiento de |a calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado (art. 366 C.P.), finalidades que se lograrén -reiteramos- mediante la
prestacion de los servicios publicos, ya sea por parte del Esta-do, por comunidades organizadas, o por
los particulares, pero siempre bajo la regulacion, control y vigilancia de las autoridades publicas
correspondientes. Al respacto, ha establecido esta Corporacion0.1!

La facultad revocatoria obedece, bésicamente al incumplimiento de las condiciones iniciales de
habilitacién u otras necesarias para seguir operando, en el caso concreto de la Resolucidn 0003217
de 2019 en una parte del territorio en que se desarrolla esta actividad. Mientras que la toma de
posesion como decision mucho mas estructural se refiere a incurrir en hechos que se enmarquen
en alguna de las causales establecidas en el articulo 114 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero -EOSF, repercutiendo en la correcta prestacion de los servicios por la EPS y con el fin
de evitar el deterioro del Sistema General de Seguridad Social en Salud, que para el presente caso,
la Asociacién Mutual Barrios Unidos de Quibdé — AMBUQ EPS-S ESS, de acuerdo con lo sefialado
en el presente acto administrativo y en particular, en los aspectos indicados en.los conceptos de
seguimiento a la entidad, presentados por las Delegadas para la Supervisién Institucional, de
Riesgos y Medidas Especiales junto al concepto de la firma que ejerce como Contralor para el
seguimiento a la medida preventiva de vigilancia especial, su actuar se enmarca en las causales
previstas en los literales d), e} y h) del articulo 114 del EOSF.

Ahota bien, como lo recuerda la Sala de Consulta y Servicio Civil en el concepto 2358; (...) De la
misma maners, la toma de posesién consagrada en el régimen del SGSSS, se constituye en una
medida dirigida a contrarrestar la crisis econémica o la insolvencia de un determinado agente del
mercado, con dos objetivos estrechamente relacionados: garantizar Ia correcta prestacion de los
servicios de salud como servicios pablicos de carédcter esencial para todos los ciudadanos y, al
mismo tiempo, evitar el deterioro sistémico del SGSSS, que se puede generar con la pérdida de
confianza publica en el sistema (paragrafo 1, del art. 230 de la Ley 100 de 199312,

De todo lo anterior puede concluirse que no se estd desconociende ni la orden judicial ni
reproduciendo el contenido de ninglin acto suspendido, toda vez que la resolucién no suspendié el
ejercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia Nacional de
Salud, y producto del desarrollo de estas funciones se evidencia que la EPS incurrié en las causales
d), e) y h) del articulo 114 del EOSF, para la toma de posesion de la vigilada,

Que producto del seguimiento y monitoreo realizade a la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS
UNIDOS DE QUIBDO - AMBUQ EPS-S-ESS, identificada con NIT 818.000.140-0, en el marco de
la medida de vigilancia especial por parte de la Delegada de Medidas Especiales asl como por los
reiterados hallazgos que dan cuenta de la grave situacion de la entidad y las demés acciones de
inspeccion y vigilancia, que exponen la inminente afectacion del aseguramiento en salud y de la
garantfa de la prestacion de los servicios de salud, y configuran las causales d), e) y h) del articulo
114 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero — Decreto 663 de 2013, el Superintendente
Nacional de Salud acoge la recomendacién del Comité de Medidas Especiales de ordenar la toma
de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa
para liquidar la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO - AMBUQ EPS-S-ESS,

' [Gita de |a cita] 115. Corte Constitucional. Sentencla T-472 de 1993,
" SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, "84, LOS SERVICIOS PUBLICOS: VICISITUDES Y FUNDAMENTOS DE UN TEMA
JURIDICO INCONCLUSO E IMPRECISQ". En WW.AA. EL DERECHO PUBLICO A COMIENZOS DEL SIGLO XXI ESTUDIOS EN
HOMENAJE AL PROFESOR ALLAN R. BREWER CARIAS Tomo (I, Goordinadores ALFREDO ARISMENDI A, JESUS
EABALLERO ORTIZ, Madrid, Civitas, 2003, p. 1496,
Pagina 6 del concepto.
o adl

= i

J




RESOLUCION NUMERO 001214 DE 2021, HOJA No. _22

Continuacién de la resolucidn “Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata de los bienes

haberes y negoios y la intervencion forzosa administrativa iqui
para liquidar la ASOCIACION MUTUAL
BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO - AMBUQ EPS-S-ESS, identificada con NIT 818.000. 140-0

ideptiﬁcada c:on_NlT 8113.900.140-0, por el término de dos (2) afios, en aras de proteger a los
afiliados, la confianza publica y los recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud.

Que la Superintendencia Nacional de Salud expidié la Resolucién 002599 del 6 de septiembre de
2018, por la cual se dictaron disposiciones relacionadas con la inseripcién, designacion, fijacion de
honorarios, posesi6n, funciones, obligaciones, seguimiento, sanciones, reemplazo y otros asuntos
de los agentes Interventores, Liquidadores y Contralores de las entidades objeto de medidas
especiales de toma de posesién e intervencién forzosa administrativa y de medidas especiales

greividstas en el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015 por parte de la Superintendencia Nacional de
alud.

Que el articulo 15 de la Resolucion 002599 de 2016, establece que la escogencia de los Agentes
Interventores, Liquidadores y Contralores se hara exclusivamente por parte del Superintendente
Nacional de Salud, previa presentacion de tres (3) candidatos escogidos a juicio del Comité de

Medidas Especiales, regulado por la Resolucion 000461 de 2015, expedida por la Superintendencia
Nacional de Salud.

Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante la Resolucién 01 1467 del 13 de diciembre de
2018, adiciond el articulo 15 de la Resolucion 002599 del 6 de septiembre de 2018, estableciendo
un mecanismo excepcional para seleccién del Liquidador, consistente en la facultad del
Superintendente Nacional de Salud de designar a personas que no haciendo parte de |a lista vigente
del Registro de Interventores, Liquidadores y Contralores - RILCO, cumplan los requisitos
establecidos en el numeral 4 del articulo 295 del Estatuto Qrganico del Sistema Financiero, asf
‘como los requisitos de idoneidad profesional a que hace referencia el articulo 5 de la Resolucion
002599 de 20186, excepto lo correspondiente al examen y los sefialado en el articulo 2.5.5.1.5 del
Decreto 780 de 20186.

Que el Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud, en sesion del 3
de febrero de 2021, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 3° de la Resolucién 461 de abril
de 2015, recomendo al Superintendente Nacional de Salud hacer uso del Mecanismo Excepcional
para seleccionar al Liquidador de la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO -
AMBUQ EPS-S-ESS, teniendo en cuenta que existe una situacién financiera y juridica critica de la
entidad objeto de las medidas especiales de toma de posesién e intervencién forzosa administrativa,

Que el Comité¢ de Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud, en la misma
sesion del 3 de febrero de 2021, recomend¢ al Superintendente Nacional de Salud, la designacion
de la firma JAHV MCGREGOR S.A.S., identificada con Nit. 800,121 .666-9, como Contralor para el
seguimiento a la medida de intervencion forzosa administrativa para liquidar, durante el término de
vigencia del proceso liquidaterio, sin perjuicio de la facultad sefialada en el literal a) numeral 2 del
articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010.

Que el Superintendente Nacional de Salud acoge las recomendaciones del Comité de Medidas
Especiales y en ejercicio del Mecanismo Excepcional de Seleccidn, establecido en el paragrafo 1°
del articulo 15 de la Resolucién 002599, adicionado por el articulo 6 de la Resolucién 11467 de
2018, designa al doctor Luis Carlos Ochoa Cadavid, identificado con cédula de ciudadania
3.351.084 de Medellin, como Liquidador para la medida de intervencion forzosa administrativa para
liquidar la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO - AMBUQ EPS-S-ESS.

Que la designacién del Liquidador de la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO
- AMBUQ EPS-S-ESS, identificada con NIT 818.000.140-0, bajo el Mecanismo Excepcional, se
realizé de acuerdo a lo establecido en el numeral 4 del articulo 295 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, los requisitos de idoneidad profesional a que hace referencia el articulo 5 de |a
Resolucion 002598 de 2016, excepto lo correspondiente al examen vy, lo sefialado en el articulo
2.5.5.1.5 del Decreto 780 de 20186, asi como de la ocurrencia de la causal primera del paragrafo 1°
del artfculo 15 de la Resolucion 002589 modificado por el articulo sexto de la Resalucién 11467 de
2018, el cual establece: “Que exista una situacion financiera y/o jurfdica critica de la entidad objeto
de las medidas especiales de toma de posesion e intervencion forzosa administrativa y las medidas
especiales, segtin sea ef caso.”
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Que el Decreto 1424 de 2018 establece las condiciones de asignacion de afiliados para garantizar
la continuidad del aseguramiento y la prestacién del servicio pUblico de salud a los afiliados de las
Entidades Promotoras de Salud del Régimen Contributivo o Subsidiado, cualquiera sea su
naturaleza juridica, cuando dichas entidades se retiren o liquiden voluntariamente, o sean objeto de
intervencion forzosa administrativa para liquidar por parte de la Superintendencia Nacional de Salud,
lineamientos que deberan tenerse en cuenta en la ejecucidn de las decisiones dispuestas en la
presente resolucion. De igual forma, el Liguidador debera garantizar la prestacién del servicio de
salud a la poblacion afiliada hasta que se lleve a cabo el traslado de los afiliados.

Que de acuerdo con la sub-regla establecida en la Sentencia T-103 de 2018, de la Corte
Constitucional, el traslado de los usuarios como consecuencia de una toma de posesion para
liquidar una EPS Indigena afecta el derecho de autogobierno de la poblacion indigena vinculada a
la misma EPS y debera ser surtida la consulta previa a la misma comunidad de la asignacién. No
obstante, para el presente caso como existe poblacion indigena en la EPS objeto de la medida (sin
que Ambuq sea indigena), se establecera un deber de garantizar el enfoque diferencial para la
poblacién indigena afiliada a Ambuq EPS. Asi mismo se comunicara a la Autoridad de Consulta
Previa del Ministerio del Interior, para que estudie la viabilidad de adelantar la consulta previa, con
la poblacion indigena de la vigilada.

Que el numeral primero del articulo 293 del Decreto Ley 663 de 1993 sefiala que "el proceso de
liquidacion forzosa administrativa de una entidad vigilada por la Superintendencia (...) es un proceso
concursal y universal, tiene por finalidad esencial la pronta realizacién de los activos y el pago
gradual y répido del pasivo externo a cargo de la respectiva entidad hasta la concurrencia de sus
activos, preservando la igualdad entre los acreedores sin perjuicio de las disposiciones legales que
confieren privilegios de exclusion y preferencia a determinada clase de créditos.

Que segln lo establecido por el articulo 294 del Decreto Ley 663 de 1993, es competencia de
los liquidadores adelantar bajo su inmediata direccion y responsabilidad, los procesos de
liquidacién forzosa administrativa, como auxiliares de la justicia y administradores de la
intervenida.

Que, en mérito de lo expuesto, este despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la intervencién forzosa administrativa para liquidar la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS
UNIDOS DE QUIBDO - AMBUQ EPS-S-ESS, identificada con NIT 818.000.140-0, por el término de
dos (2) afos, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucidn,

ARTICULO SEGUNDO. COMISIONAR al Superintendente Delegado para las Medidas Especiales,
para que de conformidad con el articulo 9.1.1.1.3 del Decreto 2555 de 2010, ejecute en nombre de
- la Superintendencia Nacional de Salud la medida adoptada en el presente acto administrativo, quien
podra ordenar se decrete y practiquen las medidas necesarias para dar cumplimiento a los objetivos

de la toma de posesion, asi como para que adelante el proceso de notificacion del presente acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO. ORDENAR el cumplimiento de las siguientes medidas, de conformidad con
lo establecido en el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 201 0, asi:

1. Medidas preventivas obligatorias.

a) La inmediata guarda de los bienes de la intervenida y la colocacién de sellos y demas
seguridades indispensables:

W
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b) La orden de registro del acto administrativo que dispone la toma de posesién a la
ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO - AMBUQ EPS-S-ESS, en la
Camara de Comercio de domicilio de la intervenida y en las del domicilio de sus sucursales,
y si es del caso, la de los nombramientos del liquidador y del Contralor;

¢) La comunicacién a los Jueces de la Reptiblica y a las autoridades que adelanten procesos
de jurisdiccién coactiva, sobre la suspensién de los procesos de la ejecucion en curso y la
imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la entidad objeto de toma de
posesion con ocasién de las obligaciones anteriores a dicha medida,

d) Laadvertencia que, en adelante, no se podra iniciar ni continuar procesos o actuacion alguna
contra la intevenida sin que se notifique personaimente al liquidador, so pena de nulidad:

€) La comunicacién a la Superintendencia de Notariado ¥ Registro, para que dicha entidad
mediante circular ordene a todos los Registradores de Instrumentos Piblicos que dentro de
los treinta (30) dia siguientes a la toma de posesion, se sujeten a las siguientes instrucciones:

) Informar al liquidador sobre la existencia de folios de matricula en los cuales figure
la entidad intervenida como titular de bienes o cualquier clase de derechos; disponer
€l registro de la toma de posesion en los folios de matricula de los bisnes inmuebles
de la intervenida; cancelar los embargos decretados con anterioridad a Ia fecha de
la adopcién de la medida de toma de posesién que afecten los bienes de Ia
intervenida a solicitud elevada solo por el liquidador mediante oficio.

II) Se abstengan de cancelar los gravamenes constituidos a favor de la intervenida
sobre cualquier bien cuya mutacion esté sujeta a registro, salvo expresa autorizacion
del liquidador; asi como de registrar cualquier acto que afecte el dominio de bienes
de propiedad de la intervenida a menos que dicho acto haya sido realizado por la
persona mencionada, caso en el cual deben cancelar la respectiva anotacién sobre
el registro de toma de posesién.

f) La comunicacién al Ministerio de Transporte, para que dicha entidad directamente o
mediante solicitud a todas las Secretarias de Transito y Transporte proceda a realizar la
inscripcion de la medida de toma de posesién en el registro de automotores correspondiente
o en el Registro Unico Nacional de Transito: para gue cancelen los embargos decretados
con anterioridad a la fecha de la adopcion de la medida de toma de posesién que afecten
los vehiculos de la intervenida; para que cancelen los gravémenes que recaigan sobre los
vehiculos de la intervenida a solicitud unilateral del liquidador mediante oficio; para que se
abstengan de cancelar los gravamenes constituidos sobre vehiculos a favor de la
intervenida, cuya mutacién esté sujeta a registro, salvo expresa autorizacién del liguidador;
¥ para que se abstengan de registrar cualquier acto que afecte el dominio de vehiculos de
propiedad de la jntervenida a menos que dicho acto haya sido realizado por el liquidadar;

g) La prevencién a todo acreedor y,en general, a cualquier persona que tenga en su poder
activos de propiedad de la intervenida, para que proceda de manera inmediata a entregar
dichos activos al liquidador;

h) La advertencia de que el liquidador estd facultado para poner fin a cualquier clase de
contratos existentes al momento de la toma de posesién, si los mismos no son necesarios.
Si se decide la liquidacion, los derechos causados hasta la fecha de la intervencién seran
reconocidos y pagados de conformidad con las reglas que rigen el proceso de liquidacion
forzosa administrativa;

i) La prevencion a los deudores de la intervenida de que solo podran pagar al liquidador,
advirtiendo la inoponibilidad del pago hecho a persona distinta, asi como el aviso a las
entidades sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Nacional de Salud sobre
la adopcion de la medida, para que procedan de conformidad:

.
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[) La prevencion a todos los que tengan negocios con la intervenida, de que deben entenderse
exclusivamente con el liquidador, para todos los efectos legales;

2, Medidas preventivas facultativas decretadas.

a) Se ordena la suspensién de pagos de las obligaciones causadas hasta el momento de la
toma de posesion; el liguidador debera determinar la manera de efectuar los pagos
correspondientes a obligaciones relacionadas con la garantia de la prestacion del servicio
de salud, hasta tanto se lleve a cabo el traslado de los afiliados.

b) La separacién de los administradores, directores, y de los érganos de administracién y
direccién, de conformidad con el articulo 116 del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
en concordancia con el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010,

PARAGRAFO. Los efectos de la toma de posesion seran los sefialados en los articulos 116 y 117
del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, modificado por la Ley 510 de 1999, en concordancia
con el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010. En este sentido, el Liquidador solicitara a los
despachos judiciales la remisién directa de las actuaciones correspondientes a los procesos de
ejecucion en curso para que los mismos hagan parte del proceso concursal de acreedores siendo
graduados y calificados por el Liquidador,

ARTICULO CUARTO. DISPONER que los gastos que ocasione la intervercion forzosa
administrativa para liquidar ordenada en el presente acto administrativo sean a cargo de la entidad
la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO - AMBUQ EPS-S-ESS, en los términos
de ley.

ARTICULO QUINTO, DESIGNAR como Liquidador de la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS
UNIDOS DE QUIBDO - AMBUQ EPS-S-ESS, identificada con NIT 818.000.140-0, al doctor LUIS
CARLOS OCHOA CADAVID, identificado con cédula de ciudadania No. 3.351.084 de Medellin,
quien ejercera las funciones propias de su cargo de acuerdo con lo previsto en las normas del
Sistema General de Seguridad Social, el Estatuto Organico del Sistema Financiero y demas normas
que le sean aplicables, Para el efecto, podra solicitar que se decreten y practiquen las medidas
necesarias para dar cumplimiento a la toma de posesién y a la intervencion forzosa administrativa
para liquidar. Asi mismo, ejercerd la funcién de representante legal de la entidad objeto de
liquidacion, de conformidad con lo dispuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

El cargo de Liquidador es de obligatoria aceptacion. Por tanto, el designado tendra un plazo de
cinco (5) dias habiles, contados a partir de la fecha en que sea notificado para aceptar el cargo y
posesionarse del mismo, ante el despacho del Superintendente Delegado para Medidas Especiales,
de conformidad con el inciso 2° del articulo 16 de la Resolucién 002599 de 2016.

El Agente Liquidador designado ejercera las funciones propias de su cargo, previa posesion de este,
y tendra la guarda y administracion de los bienes que se encuentren en poder de la entidad, junto
con los demas deberes y facultades de ley. Asi mismo, le corresponderé la adopcién de las medidas
contenidas en el articulo 3° del presente acto administrativo, asf como la realizacién de inventario
preliminar. También debera garantizar la prestacion del servicio de salud a la poblacién afiliada
hasta que se lleve a cabo el traslado de los afiliados.

De conformidad con lo previsto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero, particularmente lo
dispuesto en los numerales 1°, 2°, y 8° del articulo 295 y el artfculo 8.1.1.2.2 del Decreto 2555 de
2010, el liquidador cumple funciones plblicas transitorias, es auxiliar de la justicia, tiene autonomia
en la adopcion de decisiones relacionadas con el ejercicio de sus funciones y para ningln efecto,
puede reputarse como trabajador o empleado de la entidad objeto de la medida de intervencién
forzosa administrativa para liquidar, ni de la Superintendencia Nacional de Salud.

Adicionalmente, de conformidad con el numeral 10° del citado articulo 295, los Liquidadores
responderan por los perjuicios que por dolo o culpa grave causen a la entidad en liquidacion o a los
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acreedores, en razon de actuaciones adelantadas en contravencion de las disposiciones especiales
que regulan el proceso de liquidacién forzosa administrativa.

PARAGRAFO. El Liquidador debera remitir la informacion de que trata el numeral segundo del
Capitulo Tercero, Titulo IX de la Circular Unica y el literal k) del numeral 4.1 de la Circular 000016
de 2016 "Por la cual se hacen adiciones y madificaciones y eliminaciones a la Circular 047 de 2007
- Informacién Financiera para efectos de Supervisién” expedidas por esta Superintendencia, en los
términos y tiempos alli sefialados y demés informes requeridos por la Superintendencia Nacional
de Salud para el seguimiento y monitoreo de la medida de intervencién forzosa administrativa para
liquidar, que se ordena en el presente acto administrativo. '

El Liquidador debera remitir los informes y la informacién financiera para efectos de Supervisidn, en
los términos y tiempos sefialados por la Superintendencia Nacional de Salud para el seguimiento y
monitoreo de la medida de intervencion forzosa administrativa para liquidar, que se ordena en &l
articulo primero del presente acto administrativo. ’

1. Presentacion de informes.

1.1. Informe Preliminar: Una vez posesionado le correspondera presentar documentos de
propuesta de: a) plan de trabajo, b) cronograma de actividades; c) diagnéstico: el mismo debera
contener la evaluacion, observaciones y recomendaciones sobre aspectos relacionados con la
situacion administrativa, financiera, juridica, laboral y técnico cientifica del proceso liquidatorio
de la entidad vigilada, incluyendo la infarmacion de la base de datos de la EPS receptora de
afiliados, asi mismo, entregar de la red primaria la informacién de los usuarios asignados, dentro
de los diez (10) dias calendario siguientes a su posesién.

1.2. Informe mensual: Debera presentar durante el término de la medida, un informe de gestion
en el cual incluya el avance y la evaluacion de la situacion administrativa, financiera, juridica,
laboral y técnico cientifica del proceso liquidatorio de la entidad vigilada, dentro de los treinta (30)
dias calendario siguientes a su posesién. :

1.3. Informe de cierre a solicitud de prérroga: el Liguidador debera entregar dentro de los guince
(15) dias siguientes, a su retiro o relevacion del cargo, o del cierre del proceso liquidatorio, un
informe de cierre que contenga las actividades propias del proceso liquidatorio; el mismo informe
debera presentarlo con la solicitud de que trata el Paragrafo del articulo 9.1.3.6.1 del Decreto
2555 de 2010.

ARTICULO SEXTO. ORDENESE al Liquidador de la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS
DE QUIBDO - AMBUQ EPS-S-ESS, identificada con NIT 818.000.140-0, adoptar las medidas
pertinentes para la entrega inmediata a esta Superintendencia de la base de datos que contengan
la informacién de los afiliados de la EPS, para el procedimiento de traslado, conforme a las normas
vigentes sobre la materia, en especial lo dispuesto en el Decreto 1424 del 6 de agosto de 2019
madificatorio del Decreto 780 de 2016 ~ Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social,
en relacién con las condiciones para garantizar la continuidad en el aseguramiento vy la prestacion
del servicio plblico en salud a los afiliados de las Entidades Promotoras de Salud- EPS que sean
sujeto de intervencién forzesa administrativa para liquidar.

ARTICULO SEPTIMQ: Se ordena a la Red Primaria de la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS
UNIDOS DE QUIBDO - AMBUQ EPS-S-ESS, identificada con NIT 818.000.140-0, suministrarle al
Liquidador toda la informacién referente a la poblacién objeto de ser atendida en los contratos que
en tal sentido tenga firmada con AMBUQ EPS-S-ESS. Dicha informacion debera ser entregada en
un plazo méximo de dos (2) dias habiles, de acuerdo con la instruccion que en tal sentido realice la
Superintendencia Nacional de Salud.

ARTICULO OCTAVO: Se ordena a las EPS receptoras mantener la distribucién de la poblacién en
las IPS asignadas por la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO - AMBUQ EPS-
S-ESS, identificada con NIT 818.000.140-0, en la fase 1 del Plan Nacional de Vacunacién.
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ARTICULO NOVENO. DESIGNAR a la firma JAHV MCGREGOR S.A.S., identificada con NIT
800.121.665-9, como Contralor del proceso de intervencion forzosa administrativa para liquidar a la
ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO - AMBUQ EPS-S-ESS, identificada con
NIT 818.000.140-0, sin perjuicio de la facultad sefialada en el literal a) numeral 2 del articulo
9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010.

PARAGRAFO PRIMERO. La persona juridica designada como Contralor, acorde a lo dispuesto en
el inciso primero, numeral tercero, Capitulo Segundo, Titulo IX de la Circular Unica expedida por
esta Superintendencia, ejercera las funciones propias de un revisor fiscal, conforme al Cddigo de
Comercio y demas normas aplicables a la revisoria fiscal y respondera de acuerdo con ellas.

PARAGRAFO SEGUNDO. Conforme con lo establecido en la Circular Unica Titulo IX, el Contralor
debera remitir un informe preliminar en medio fisico a la Superintendencia Delegada para las
Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud, dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes a la posesidn.

1. Presentacién de informes:

1.1 Informe Preliminar: Una vez posesionado le corresponderd presentar documentos de
propuesta de: a) plan de trabajo, b) cronograma de actividades: c) diagnéstico: el mismo debera
contener la evaluacion, observaciones y recomendaciones sobre aspectos relacionados con la
situacion administrativa, financiera, juridica, laboral y téenico cientifica de la entidad vigilada, al
momento de la toma de posesion de la entidad, , incluyendo la informacién la base de datos de
la EPS receptora de afiliados, asf mismo, entregar de la red primaria la informacién de los
Usuarios asignados, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a su posesion.

1.2 Informe mensual: Deberé presentarse, durante el término de la medida, dentro de los diez
(10) dias calendario siguientes a la entrega del informe de gestion mensual e informacién
financiera, a la Superintendencia Nacional de Salud en el cual incluya el avance y la evaluacion
de la situacién administrativa, financiera, jurfdica, laboral y técnico cientifica del proceso
liquidatorio de la entidad vigilada.

1.3. Informe final: Este informe se rendird a mas tardar dentro de los diez (10) dlas calendario
siguientes al momento en que sea informado de Ia decisidn de remocion, designacion de un
nuevo contralor o a la fecha de vencimiento de la medida, en el mismo se sintetizaran todas las
actividades realizadas durante su ejercicio como Contralor.

ARTICULO DECIMO. POSESION DEL LIQUIDADOR Y DEL CONTRALOR. El Superintendente
Delegado para las Medidas Especiales, realizara la posesién del Liquidador y Contralor, de
conformidad con lo sefialado en el articulo primero de la Resolucién 466 de 2014, expedida por esta
Superintendencia,

ARTICULO DECIMO PRIMERO. CUMPLIMIENTO Y NOTIFICACION DE LA DECISION. La
presente resolucién sera de cumplimiento inmediato a cargo del funcionario comisionado, en los
términos del articulo 2 del presente acto y se nofificara de conformidad con lo dispuesto en el articulo
291 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, en concordancia con el articulo 9.1.3.1.2 del
Decreto 2555 de 2010, para lo cual fijara un aviso por un dia en lugar plblico de las oficinas de la
administracion del domicilio social de la intervenida.

PARAGRAFO. Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion en el efecto
devolutivo, su interposicion no suspendera la ejecucion de la medida de toma de posesién y la
intervencién forzosa administrativa para liquidar, la cual serd de cumplimiento inmediato, de
conformidad con lo previsto en el articulo 17 de la Ley 1966 de 2019, en concordancia con el articulo
335 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, Dicho recurso podra interponerse en el momento
de la diligencia de notificacion o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, ante el despacho del
Superintendente Nacional de Salud.
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ARTICULO DECIMO SEGUNDO. COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, en la direccién  electrdnica
notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co o a la direccién fisica Carrera 13 No. 32-76 en la ciudad
de Bogota; al Director General de la Entidad Administradora de los Recursos del Sistema General
de  Seguridad Social en Salud - ADRES en la direccién electrénica
notificaciones judiciales@adres.qov.co o a la direccién fisica Avenida Calle 26 No. 69-78 Torre 1
Piso 17 en la ciudad de Bogota; al Director de la Cuenta de Alto Costo en la direccion electrénica
administrativa@cuentadealtocosto.org o en Ia direccién fisica Carrera 45 No,103-34 Oficina 802 en
la ciudad de Bogota D.C; al doctor Felipe J. Valencia Bitar de la Direccién de |a Autoridad Nacional
de Consulta Previa del Ministerio del Interior felipe.valencia@mininterior.gov.co y a' las
gobernaciones de Atlantico, Bolivar, Cesar, Chocd, Cérdaba, Magdalena, Sucre y Valle del Cauca
en sus correo electranicos de contacto o donde indique para tal fin el Grupo de Notificaciones de la
Superintendencia Nacional de Salud. '

ARTICULO DECIMO TERCERO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicién. '

Dada en Bogota D.C., a los 8 dias de febrero de 2021.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

i

FABIO ARISTIZABAL ANGEL
SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

Revisé: Diana Ximena Garcfa Meza, Profesional Especializado de la Direccitn de Medidas Especiales para EAPB
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Claudia Gémez Prada, Asescra del despacho del Superintendente Nacional de Salud
Aprobo:  Germén Augusto Guerrere Gomez, Superintendente Delegado para las Medidas Especiales
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